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PORNOGRAPHY - A SOCIAL NORM

Emma Ebintra

The article is based on the authors master’ thesis:
"Pornography - a Social Norm : a Human Rights Approach to Reflections on the
Indonesian Pornography Legislation of Women in Prostitution.”

Supervisor: Diana Mulinari

To be a “proper woman” in Indonesia one should behave accord-
ing to the social norms present in society. One of these norms sur-
rounds the word pornography, in conncetion with the new por-
nography legislation and past societal rules regarding womanhood
in Indonesia. Laws are connected to norms and moral thinking.!
This article explores how pornography can be a social norm in a
society by analysing the reflections of women in prostitution® in
the pornography legislation, the term pornography and the nor-
mative system it withholds. The pornography legislation in Indo-
nesia defines pornography as not only media-produced images but
also as a real life activity assumingly preformed by women. This
might create unjustice in the society and an unjust legislation. Ad-
ditionally, the aim is to analyse if these cultural norms violate the
human rights of women through power structures of domination

and oppression.

Gender and Pornography

Gender relations, gender roles and the imagining of a “proper
woman” have been components of Indonesian politics since the
Dutch colonial era.? The colonial regime’s aim was to control
female sexuality and thus create a notion of women as both es-
sential elements of and inherent threats to the preservation of state
authority. Since then Indonesia has undergone four different state
formations.” Before the contemporary democratic state, General
Suharto ruled Indonesia and established the New Order policies.
One of these policies was the so-called ibuist® ideology surroun-
ding the female role as mother and wife.” The government attemp-
ted to impose a homogenising vision of women, compromising
the wide diversity of women’s social participation.® A woman was
supposed to be the mother of the family and the mother of the

whole community and nation.’

The judicial treatment of female obedience has become more con-
servative since the collapse of Suharto and the New Order.'° A rea-

son for this tightened control is the fear of outside influences that

could sexualize the Indonesian society. In fact, Indonesian culture
has gone through a process of sexualisation and reconstitution of
sexuality during the last four decades. This is due to an increase
in premarital and extramarital sex and the expansion of the com-
mercial sex industry.!! Politicians see these as morally destructive
forces acting on Indonesian society due to foreign influences that
they represent. They urge to protect the society from outside in-
fluences and keep the respectable image of mothers in the society
by creating practices of exclusion and inclusion through state po-
licies. The collective identity and the image of the proper woman
are viewed as necessary to hold the common morals and norms

intact.!?

The Ministry of Religious Affairs first formulated the pornograp-
hy bill in the 1990s, during the late New Order period.'® The first
edition was launched in 1999 after the emergence of the democra-
tic state. The scope of pornography was broad and included not
only pornographic material such as movies and magazines but also
‘pornographic activities’ (pornoaksi) such as the use of provocative
clothing, body language, and dancing (both ethnic and contem-
porary).'¥ These activities, along with other body movements and
displays considered to be of a sexual nature, were said to:
“exploit sexuality [by] showing sensual parts of the
body [...] erotic dancing or swaying [...] being naked in
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public [...] kissing on the lips in public”.

In other words, pornographic activities in the pornography le-
gislation are thought of as movements and sounds, which attract

sexual desire of the opposite sex.'®

Pornographic Women

The pornography legislation in Indonesia is built upon a norma-
tive image of the female body and its sexuality. This image goes
beyond the western description of pornography, encompassing

images and motion pictures of naked bodies, sexual intercourse or



sexual activity. When the women in prostitution who were inter-
viewed for this article explained and reflected on the meaning of
the term pornography they instantly referred to the female body
as either looking sexy or being nude. They commonly placed mea-
ning on terms such as miniskirts and tank tops because “Porn is to
look sexy”.!” The women explained that the notion of the female
body as the personification of pornography was not their own but
rather the public’s notion. For example Irma argues that her view
of pornography is not unified with the rest of society:

“Nudity, tank top and miniskirt it’s all pornography. I
don’t think it is, I just say that because it’s what a lot of
people say. For me it’s not, as long as something’s covered
it is not pornography. I think that pornography is full
nudity.”'®

Irma later stated that the meaning she ascribes pornography is
what is relayed to her through television and other people. Thus,
the meaning of pornography creates a circle of norms, spinning
around in an unstoppable net of norms, travelling from one per-
son to the next in the Indonesian society. The norms can rear-
range, reshape and mirror different aspects of the Indonesian so-
ciety. Assumingly, the meaning of pornography is not monolitic
in Indonesia but rather changes depending on class differences,
social status, religious beliefs and level of education. Thus an
individual’s interpretation of pornography is closely connected to

power relations in the society."

lbuism
The community’s disapproval of pornography can be connected
to the idea of the proper Indonesian woman and the ideology of
ibuism from the New Order era. The image of the proper woman
is apparent in the way that the women in this study reflected over
the pornography legislation. The ibuism ideology presented the
normative image of women as mothers and wives. Ibuism affects
womenss roles in all aspects of their lives, both domestically and
politically.?® Irma, for example, expressed how these norms are
transferred from parents to children without really being explai-
ned:
“They say that an Indonesian woman who doesn’t mar-
1y, or doesn’t have children, she is not perfect, I don't

know why, our parents told us.”

The origin of the norm was unknown for Irma, she just knew what
she was supposed to do with her life according to society. This de-
monstrates how the ibuist norm is applied. Women are, according
to the ibuist ideology, supposed to be the guardians of the Indone-
sian culture and of the norms of society.”? In fact, motherhood is
understood as the desirable state for women and an adult woman
is commonly referred to as Ibu (mother), on the assumption that
she is one.” Thus, women’s role as mothers is important as they
are supposed to foster the nation. The notion of pornography is

contradictory to this image.

Pornography in Indonesia is built upon a normative image of the

female body and sexuality. The term pornography carries norms
relating to female behaviour. This is manifested through interpre-
tation of the term pornography signifying dress codes for women
and the pornography legislation stipulating dress code. The histo-
rical aspects of clothing regulation during the New Order era and
the idea of a proper woman presented by the ideology of ibuism
have contributed to the term pornography being associated with
the ideal of the proper woman rather than the image of sexual
activity. The pornography legislation is a continuation of the nor-

mative images of women presented in the ibuist ideology.

Prostitution Equals Pornographic Actions

Women in prostitution are excluded from the national collective,
due to their profession but also due to the connection between
prostitution and pornography. Indonesian nationalism claims that
pornography goes against the nature of the ‘proper woman’ and is
rather connected to its opposite: ‘the otherness’.?* Women in pro-
stitution are excluded from the social group of the proper women
as they're officially termed wanitas tuna susila, “women without
morals”.?> The women themselves connect their field of work with
pornography, which they described as morally wrong:

“[...] I wear sexy clothes in my work. I think it is por-
nographic because people say that those who appearing
wearing décolleté or they who show their thighs on TV,
they say that they’re part of porn. Well I just call pornog-
raphy whatever they say on TV. If they say it is porn, then
I say it is porn.“?

Irma viewed herself as the personification of pornography due to
her idea of what the Indonesian society imagines pornography to
be. According to Yuval-Davis, strict cultural codes of what a pro-
per woman is are often developed to keep women in an inferior
position. This image of the bad woman is incorporated as ‘com-
mon sense’ in the Indonesian society.”” The women in prostitution
are excluded from the definition of national identity because they
exist outside of the norms creating that membership.” This indi-
cates patterns of domination and oppression due to political poli-
cies. The legislation and the norm it nurtures are not just. Rather,
they are built upon domination from political ideals, which limit
women’s rights, and place them in a position where they perceive

themselves as bad women.

The women in this study position themselves in accordance with
what they believe to be society’s norms for women: they create
an idea of themselves as excluded from the national norms. They
connect their profession of prostitution to pornographic activi-
ties due to wearing provocative clothing while working. Thus, the
pornography legislation keeps women in a subordinate position
and keeps the women in prostitution excluded from the national
identity. This pattern of oppression and domination occurs when

the women are being marginalised due to political policies.



Women as the Culprits of Pornography
The women of this study concieve themselves as the culprits of
pornography. According to Bunga, one of the interviewed, a legis-
lation against pornography, as a dress code law, protects women
from: “men who have weird thoughts about women who are not
dressed propetly, inviting or provocatively.”? But simultaneously,
she did not believe in this protection or that women should be
seen as the culprits of men’s lack of sexual control:
“Pornography is contradictory to social values but we

as women, we have our own rights because even though

people say that we have to dress politely and not provoca-

tively but it is not possible to force us to wear headscarves

as well. And if it is to protect us because they don’t want

us to increase desire then there are the men who have to

control their own desire.”?

What Bunga suggests is that the legislation actually does not pro-
tect women but rather marginalises them further. The legislation
limits their rights and their opportunities by further strengthening
men’s domination. The patriarchal family aquires a stronger hold
on Indonesian society and the construction of social order,*! and
women are taught at a young age that they should be ashamed of
their sexuality, as it is to blame for men’s sexual desire.” In this
way, the pornography legislation contributes to the women’s per-
ceptions of themselves. Even though Bunga did not believe that
she should be held accountable for men’s lack of self-control over
their own desire, she still perceived that she was given the role of
the culprit. This results in women not only being the culprits of
pornography but also responsible for prostitution and any other
sort of sexual activity while the lust of male costumers is ignored.*
This reveals patterns of oppression, as women are unfairly shamed

whilst men are depicted as innocent and clean.

The Criminalised Body

The female body and sexuality are considered dangerous and un-
derstood as a threat to society’s norms and values. According to the
interviewees, women not following the dress codes presented by
the pornography legislation are excluded from society’s imagined
identity as their bodies are represented outside the imaginary.®
Even when media-produced images are a part of the meaning of
pornography the female body is in focus. The pictures purpor-
tedly against the legislation and pornography are images of female
bodies in bras and panties. The female body is sexualised and the
male body is not even considered to be a part of the pornography
discourse. Instead, by situating the female body as a social pro-
blem, which produces morally desolate activities, the female body

is criminalised.

The criminalisation of the female body shows patterns of unjust
social structures. Women are constrained by enforced norms of
behaving and dressing in certain ways, which might culminate
in their exclusion from the national identity. Women’s rights and
opportunities are limited due to the lack of self-determination

about how to live their lives and constraints on their self-develop-

ment.”> The power relations between the women in prostitution
and their fellow citizens marginalise these women and therefore

create an issue of rights violations.

Conclusion

The pornography legislation works, according to this analysis,
beyond the written legal text as an unwritten rule in the society
in which the women in prostitution live. This image of the por-
nography legislation, given by the women in prostitution, does
not necessarily follow the content of the legislation. The emphasis
of the legislation is placed on media-produced material of porno-
graphic images while the women interviewed focused on the por-
nographic activities. This has contributed to the women associat-
ing pornography with the ideal of “the proper woman” rather than
the image of sexual activity. The pornography legislation works as
a continuation of the normative images of women presented in
the ibuist ideology. This leads to three major problems with the
legislation. Firstly, the pornography legislation has created norms
according to which the women in this study positioned themsel-
ves as excluded. The meaning bestowed upon the term pornog-
raphy in Indonesia was surrounded by moralistic, historical and
ideological structures. These structures surrounded the lives of
the interviewees and determined how they described themselves
as members of Indonesian society. They connected their field of
work with pornography strictly by the way they dressed. Thus,
the legislation and the term pornography keep these women in a
subordinate position, which indicates patterns of oppression and
domination. The women are marginalised by institutional polices
and are thought of as bad and immoral women. Secondly, the
women in prostitution get further marginalised in society. This le-
gislation makes them the culprit’s of pornography and men’s lack
of control over their own sexual desire. The women’s reflections
displayed thoughts of Indonesian social structures depicting wo-
men as subordinate to men and as the perpetrators to blame for a
man’s lack of self-control. This contributes to the third drawback
of the legislation: the female body is criminalised, as it has to be
restricted within society to be morally correct. Therefore, the le-
gislation is thought to limit women’s freedom to behave and dress

in certain ways.

This study concludes that the pornography legislation indicates
unjust social structures within the Indonesian society, creating
categories to exclude certain behaviours and attire from the natio-
nal identity. Women’s rights and opportunities in the Indonesian
society are limited due to the lack of self-determination and con-
straints on their self-development.’® The power relations between
the women in prostitution and their fellow citizens might be an
issue of rights violation because the women are marginalised by
society’s norms. What the women in prostitution have presented
is a pattern of domination and oppression, which strongly sup-
ports the conclusion that the pornography legislation is against
human rights. For a legislation to be just the society needs to be
part of its creation but at the same time not discriminate against

its citizens.



ENDNOTES

1Foucault, Michel. The History of Sexuality. Vol. 1, The Will to Knowledge,
Penguin, Harmondsworth, 1990, p. 144.

2 "Women in prostitution” is used rather than prostitutes due to the dis-
tinction that prostitution is their field of work and not their identity.

3 Martyn, Elizabeth. The Women’s Movement in Post-colonial Indonesia:
Gender and Nation in a New Democracy, Routledge Curson, New York,
2005, p. 166.

4 O’'Shaughnessy, Kate. Gender, State and Social Power in Contemporary
Indonesia: Divorce and Marriage Law, Routledge, London, 2009, p. 12.

5 O’Shaughnessy, 2009, p. 12.

6 Ibuism translated to English is motherhood-ism. It focuses on the norma-
tive role of women as mothers.

7 Robinson, Kathryn. Gender, Islam and Democracy in Indonesia, Rout-
ledge, Abingdon, 2009, p. 189.

8 Robinson, 2009, p. 72.

9 Martyn, 2005, p. 206; & Keenan, Masruchah & Bridget. “Working from
within: Using the Legitimacy of Religion to Create Change in Indonesia”,
in Geetanjali & Chandiramani (ed.), Sexuality, Gender and Rights: Exploring
Theory and Practice in South and Southeast Asia, Sage, New Dehli, 2005,

p. 171.
10 O'Shaughnessy, 2009, p. 122-123.

11 Robinson, 2009, p. 119.

12 Yuval-Davis, Nira. Gender and Nation, Sage, London, 1997, p.38.

13 White, Sally & Maria Ulfah Anshor. “Islam and Gender in Contempora-
ry Indonesia: Public Discourses on Duties, Rights and Morality”, in Fealy &
White (ed.) Expressing Islam: Religious Life and Politics in Indonesia, Insti-

tute of Southeast Asian Studies, Singapore, 2008, p. 137.
14 White & Anshor, p. 178, and Robinson, 2009, p. 140-142.

15 Sherlock, Stephen. CDI Policy Papers on Political Governance, The Indo-
nesian Parliament after Two Elections: What has Really Changed?, Centre
for Democratic Institutions, 2007, p. 33.

16 Indonesian Pornography Legislation, UU Ri no. 44: 2008.
17 Interview |, ‘Rika’, Jakarta, 2010-04-27.

18 Interview |, ‘Irma’, Jakarta, 2010-05-04.

19 Foucault, 1990, p. 144.

20 Robinson, 2009, p. 189.

21 Interview |, ‘Irma’, Jakarta, 2010-05-04.

22 Yuval-Davis, 1997, p. 45.

23 Blackburn, Susan. Women and the State in Indonesia, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 2004, p. 139.

24 Blackburn, p. 139.

25 Robinson, 2009, p. 131.

26 Interview I, ‘Irma’, Jakarta, 2010-04-10.

27 Yuval-Davis, 1997, p. 46.

28 Yuval-Davis, 1997, p. 48.

29 Interview II, ‘Bunga’, Jakarta, 2010-05-10.

30 Interview Il, ‘Bunga’, Jakarta, 2010-05-10.

31 Yuval-Davis, 1997, p. 39, 63, and Martyn, 2005, p. 17.

32 Yuval-Davis, 1997, p. 60. & Rae Bennett, Linda. Women, Islam and
Modernity: Single women, sexuality and reproductive health in contem-
porary Indonesia, RoutledgeCurzon, New York, 2004, p. 31.

33 Robinson, 2009, p. 186

34 Fraser, Nancy. Scales of Justice: Reimagining Political Space in a Globa-
lizing World, Polity, Cambridge, 2008, p. 17.

35 Young, Iris Marion. Justice and the Politics of Difference, Princeton Uni-
versity Press, Princeton, 1990, p. 26.

36 Young, 1990, p. 26.

INTERVIEWS

Interview |, ‘Ayo’, Jakarta, 2010-04-27.
Interview II, ‘Ayo’, Jakarta, 2010-05-03.
Interview |, ‘Bunga’, Jakarta, 2010-05-04.
Interview II, ‘Bunga’, Jakarta, 2010-05-10.
Interview |, ‘Irma’, Jakarta, 2010-05-04.
Interview Il, ‘Irma’, Jakarta, 2010-05-10.
Interview I, ‘Mawar’, Jakarta, 2010-05-04.
Interview II, "Mawar’, Jakarta, 2010-05-10.
Interview |, ‘Mira’, Jakarta, 2010-04-27.
Interview II, ‘Mira’, Jakarta, 2010-05-03.
Interview |, ‘Rika’, Jakarta, 2010-04-27.
Interview II, ‘Rika’, Jakarta, 2010-05-03.

10



SKYDDANDET AV FAMILJELAGAR | INDIEN
- EN KOMPROMISS MED KVINNORS RATTIGHETER?

Josefine Radon Burman

Artikeln ir baserad pa forfattarens kandidatuppsats:

"Méngkulturalism och kvinnors riittigheter i Indien- en analys av de hinduiska och muslimska familjelagarna.”

Handledare: Maria Ericson

Idag dr de flesta av virldens linder kulturellt varierade. Denna
méngfald vicker viktiga och potentiellt splittrande fragor. Mino-
riteter och majoriteter rakar allt oftare i konflikt med varandra
kring fragor som exempelvis ror sprakliga rittigheter. Enlige Will
Kymlicka 4r uppgiften att finna moraliskt forsvarbara och poli-
tiska [6sningar pa dessa frigor en av de stdrsta utmaningar som
dagens demokratier stir infor.! Kymlicka 4r en av féresprikarna
for en normativ mangkulturalism som kortfattat innebir att kul-
turella minoriteter bor garanteras yteerligare rittigheter in de som
garanteras varje individ i gruppen, detta for att férhindra det han

kallar f6r “kulturell utrotning”.?

Men det hir ir inte helt oproblematiskt nir det giller kvinnors
rittigheter. Frigan som uppstdr ir vad som hinder med kvinnors
rittigheter nir man ger en kulturell grupp med kvinnofortryck-
ande seder ytterligare kollektivt skydd. Jag anser att det ar viktigt
att forsoka soka forstaelse for hur man ska kunna sikerstilla alla
minniskors rite till sin kultur och samtidigt garantera kvinnors
rittigheter. Jag har valt att inrikta mig pa ett av virldens mest
mingkulturella linder, Indien, for att gora detta. Mingkultura-
lismen i Indien uttrycks bland annat genom att olika kulturers
specifika familjelagar bevaras och frimjas. Det hir kommer dven
att vara fokus for denna artikel och mer specifike frigan om vilken
paverkan mangkulturalismen har haft for de muslimska och hin-

duiska kvinnorna i Indien.

Utokat skydd for minoritetskulturer

Den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna frin
1948 nimner i artikel 22 kulturella rittigheter i samband med var
och ens ritt ill personlig utveckling och virdighet.? Enligt Bhihku
Parekh kan kultur beskrivas som ett historiskt skapat system av
virderingar och sedvinjor som en grupp minniskor utgér ifran for
att forstd, reglera och strukturera sina individuella och kollektiva
liv.* Man kan siga att kultur dr etc helt samhilles levnadsitt. Ect
medlemskap i en stabil kulturell grupp kan enligt Bhikhu Parekh
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ge en minniska en kinsla av tillhérighet, ett strukturerat moraliske
liv och 6msesidig forstaelse.’” Den kulturella bakgrunden 4r dess-
utom en viktig killa till manniskors identite, sjilvbild och kinsla
av grupptillhérighet.® Férekomsten av olika kulturer i ett samhille
vicker naturligtvis frigor och debatt kring de olika kulturernas
uttrycks- och levnadssitt. Det 4r mot denna bakgrund som Kym-
licka argumenterar for att individuella rittigheter inte ir tillrickli-
ga for att skydda minoriteter frin “kulturell utrotning”.” Kymlicka
foresprakar allesa ate sirskilda grupprittigheter eller privilegier ska
etableras for att skydda minoritetskulturer. Denna stdindpunkt ut-

gor kirnan av det komplexa begreppet "mangkulturalism”.®

Méngkulturalismen handlar om vikten av ett kulturellt mangfal-
digt samhille som respekterar och erkinner att det finns flera olika
sdte att leva sina liv pd. Mangkulturalismen innebir dven att dessa
olika levnadsitt inkluderas och fir utrymme.” Den omfattande
litteratur och forskning som har gjorts kring mangkulturalismen
har vicke viktiga frigor och potentiella problem, sirskilt nir det
giller kvinnors rittigheter. En av dessa forskare var Susan Moller

Okin, som vi kommer att Aterkomma till senare i denna artikel.

Mangkulturalismen i Indien

Indiens befolkning utgdrs till stérsta delen av hinduer (ca 82%) —
vilket i sin tur inte 4r en homogen grupp — men #ven av en stor
del muslimer (ca 12%), sikher, buddister, kristna och jainister.
Dessutom hyser landet omkring hundra olika sprak och dialek-

ter.!?

Indien ir inte bara ett mangkulturellt land, utan kan dven péstas
vara ett méngkulturalistiskt land. Méngkulturalismen uttrycks
bland annat genom att staten frimjar och bevarar de olika kultu-
rella gruppernas specifika familjelagar. Indien var en av de forsta
demokratierna i virlden att anamma ett mangkulturellt tillviga-
gangssitt for att nirma sig minoriteterna i landet. Alla medborgare
gavs vissa grundlidggande politiska och medborgerliga rittigheter

men man ansg att minoritetsgrupperna i landet krivde sirskild



uppmirksamhet for att skona dem frin pitryckningar att assimile-
ras i majoritetskulturen.'’ Under utarbetningen av Indiens konsti-
tution gavs minoritetsgrupperna en sirskild representation i den
konstituerande férsamlingen. Dirmed inkluderades olika kultu-
rella och religiésa minoritetsgrupper i det indiska statsskicket och
gavs ett institutionellt erkinnande. Deltagandet av olika grupper i
arbetet med konstitutionen skapade legitimitet for Indiens mang-
kulturalism och acceptans for de olika sitten att leva pd som mani-
festeras inom de olika kulturella och religiésa grupperna. Indiens
konstitution tillhandahéller dirfor skyddsatgirder for att bromsa
en kulturell assimilering och ger rittigheter f6r minoriteter som

skyddar deras specifika och kulturellt baserade levnadssitt.'?

Den mangkulturella strukeur som utvecklades i konstitutionen
skyddade mangfalden genom att ge olika grupper ritt till sjilvbe-
stimmande i vissa avseenden. For de religiosa grupperna innebar
detta att de var fria att styra 6ver sina religiésa och kulturella seder.
Dessutom fick de ritt att etablera och forvalta egna separata in-
stitutioner, exempelvis vilgdrenhetsorganisationer och lirositen.
Vidare gav konstitutionen ett offentigt erkinnande at familje-
lagarna f6r hinduer, muslimer, kristna och parser. Detta innebar
att hanteringen av familjerittsliga frigor — exempelvis giftermal,
skilsmissa, arv, underhall och vardnad av barn — skulle regleras av

respektive samfund.”

Indien har 4nnu ingen enhetlig civillagstiftning som giller for alla
medborgare oberoende av deras kulturella eller religiésa identi-
tet.'¥ I artikel 44 i konstitutionen nimns dock att staten ska arbeta
for att anta en enhetlig civilritt som ska gilla i hela landet, men
detta har 4n idag inte genomférts.” Skyddandet av den kulturella
méngfalden i Indien vickte inte bara positiv respons utan dven en
del farhigor, sirskilt 6ver sirbara individer inom de olika grup-

perna, framforallt kvinnor.'®

Mangkulturalism och kvinnors rattigheter

Susan Moller Okin argumenterar for att mingkulturalism dr po-
tentiellt skadligt for kvinnor. Hon kritiserar tidigare forskning for
att nistan helt ignorera frigan hur man ska behandla minoritets-
kulturers eller minoritetsreligioners krav nir dessa kolliderar med

jamstilldhetsnormer och kvinnors individuella rittigheter. 7

Detta blir sirskilt tydligt nir det giller grupper som har tyd-
ligt kvinnofortryckande seder som kvinnlig kénstympning och
tvangsiktenskap.'® Ofta handlar det inte om sé tydliga krinkning-
ar av kvinnors rittigheter utan om mer dolda krinkningar som

sker i den privata sfiren.”

I moderna liberala samhillen skiljer man vanligtvis det privata
fran det offentliga. Den offentliga sfiren betraktas som tillging-
lig och gemensam for alla. Den privata sfiren diremot innefat-
tar hemmet och personliga uppfattningar som har med religion,
kultur, estetik och livsstil att gora. Liberalismen respekterar fa-
miljesfirens “privathet” och kriver att staten avhéller sig frin att

reglera religiosa och kulturella dvertygelser. Den privata sfiren har
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traditionellt sett kinnetecknats som typiskt kvinnlig och minga
ganger dr det till denna sfir kvinnor har varit "forvisade”. Den
offentliga sfiren diremot har traditionellt sett kinnetecknats som
typiskt “manlig” med arbete, politik och ekonomi.?” Det ir dven
i den privata sfiren som de allvarligaste kulturella striderna dger
rum och kulturklyftorna kinns som djupast vid skiljelinjen mellan
den offentliga och privata sfiren nir kulturella grupper interagerar

med varandra.?!

Seyla Benhabib argumenterar for att det framférallt 4r frigor om
kvinnors och flickors stillning, dktenskap och sexualitet som leder
till konflikter mellan olika kulturer.?? I dessa konflikter anvinds
ofta privata rittigheter for religions- och samvetsfrihet for att
skydda och legitimera seder och bruk i hemmets sfir som 4r kvin-
nofértryckande.” Benhabib beskriver hur jimlikheten fér barn
och kvinnor pi sd sitt hamnar i skymundan for minnens sam-
vetsfrihet.?* Benhabib hivdar att det finns en sirbarhet i mangkul-
turella arrangemang eftersom de ofta vilar pa orittvisa moraliska

och politiska kompromisser uppnadda pa kvinnors bekostnad.®

Autonomin som gavs de religiosa grupperna i Indien resulterade
i att man tidigt accepterade ett juridiskt ramverk i vilket kvinnor
och min inte behandlas pd ett jimlike site. Detta har orsakat en
diskussion kring huruvida det vore bittre att ge de religidsa grup-
perna rittigheter i den offentliga och politiska sfiren istillet for en
langtgiende autonomi i den privata sfiren, som exempelvis mani-

festeras genom de ojimlika familjelagarna.?

Familjeratt och Shah Bano-fallet

1978 limnade Shah Bano, en d& 62-arig muslimsk kvinna in en
ansokan om hojt underhéllsbidrag i enlighet med paragraf 125 i
den indiska brottsbalken. En domstol kan under denna paragraf
fastsla en manatlig summa som ska ges som underhall till t.ex. en
hustru som har limnats utan méjlighet att forsorja sig.” Bano
hade varit gift med sin make i 6ver 40 4r nir han utan hennes
medgivande skilde sig frin henne, i enlighet med de muslimska
familjelagarna (Talagh). Maken holl hela tiden fast vid att han inte
var skyldig att betala nigot underhdll efter “iddatperioden”, det

vill siga de tre férsta manaderna efter skilsmissan.

Det centrala i denna rittsliga tvist rérde huruvida paragraf 125
var tillimplig pd muslimer i Indien.?® Trots den lingtgiende auto-
nomin i familjelagstiftningen slog Hogsta domstolen fast att be-
stimmelser rérande underhdll var applicerbara pa alla grupper och
sdledes gillde paragraf 125 dven for muslimer.” Hogsta domstolen
bekriftade dven tidigare beslut i de ligre domstolarna om att ge
och héja Banos underhillsbidrag.®

Denna dom vickte mycket kritik frin vissa fundamentalistiska
grupper som menade att den utgjorde ett oacceptabelt intring i
den muslimska familjelagen.?’ Representanterna for konservativa
muslimska grupper ansig dven att domstolsbeslutet var ett bevis
p4 hinduiska homogeniseringstrender som hotade den muslimska

identiteten.®



Men domen betydde ocksd att man 6ppnade upp debatten mel-
lan muslimska och hinduiska samfund. Hogsta domstolens ord-
forande uttalade sig om de orittvisor som kvinnor i alla religioner
drabbas av och det 6nskvirda i att utforma en enhetlig civilrite i

enlighet med artikel 44 i den indiska konstitutionen.*

Muslimska kvinnors rattigheter under och efter ak-
tenskapet

Muslimska religidsa ledare reagerade pd domen genom att sitta
iging en massiv politisk kampanj dir de krivde att regeringen
skulle undanta muslimska kvinnor frin statliga skilsmissolagar.*
De politiska patryckningarna ledde till att parlamentet 1986 an-
tog lagen Muslim Women (protection of rights on divorce) Act
och upphivde domstolens beslut i Shah Banos fall. Denna nya lag
upphivde muslimska kvinnors direkta ritt att anséka om under-
hall efter skilsmissa i statliga domstolar, ansvaret ligger foljakeli-
gen hos kvinnan sjilv att ansoka tillstdind hos en domare om att f3
soka underhill i enlighet med paragraf 125 i brottsbalken istillet
for under Muslim women (protection of rights on divorce) Act.*®
Dessutom frantogs muslimska ex-makar sina tidigare forplikeelser
efter skilsmissan.?® Enligt lagen skulle en frinskild kvinna istillet
fa st6d av sliktingar som tillhor arvingarnas kategori, t.ex. broder
och séner, om sddana sliktingar inte fanns eller var oférmdgna att
hjilpa kvinnan skulle samfundets vilgérenhetsorganisation stodja
henne. Efter pressen fran det muslimska samfundet drog Shah
Bano tillbaka sitt krav och accepterade den tidigare éverenskom-
melsen om underhillets storlek. Fér Shah Bano innebar pressen
fran det muslimska samfundet att hon tvingades vilja mellan sin

kultur och sina medborgerliga rittigheter.?”

Denna lag innebar att franskilda muslimska kvinnor frantogs sina
mojligheter ate bli ekonomiskt oberoende och sjilvstindiga ge-
nom att géra dem beroende av en enligt Benhabib, mansdomi-
nerad hierarkisk struktur. Hon hivdar vidare att sidana hir kom-
promisser 4r resultatet av en mangkulturalistisk manipulation som

stanger in kvinnorna i de familjer och samfund de ir f3dda i.%

Fran det perspektiv som Okin och Benhabib lanserar finns det
flera akuta problem med denna lag, ett exempel ir att kvinnor som
inte kan forsorja sig gors beroende av sina manliga sliktingar eller
samfundets vilgdrenhetsorganisation for sitt uppehille. Detta kan
innebira en svarighet for de kvinnor som vill limna gruppen och
att denna beroendestillning riskerar att forsvara kvinnans méjlig-
heter att starta ett nytt liv efter skilsmissan. Trots att kvinnor kan
ansoka om underhdll under paragraf 125 i brottsbalken kan det
vara svart att gora for en kvinna som inte 4r medveten om att den

mojligheten finns eller inte har tillging till lagen.

Aven i frigor som ror iktenskap forekommer det en ojimstilld-
het mellan kvinnor och min i den muslimska familjelagen. Sedan
1937 giller Sharia i Indien och 1939 antogs Dissolution of Mus-
lim Marriage Act som gav muslimska kvinnor méjlighet att skilja
sig frin sina min utan att tvingas limna sin religion, en méjlig-

het som inte fanns tidigare.*” Trots denna nya méjlighet innebir
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lagen en ojimstilldhet som t.ex. kan ses i att det ir littare for
en man att skilja sig frin sin hustru da praktiken med ”trefaldig
talaq” fortfarande férekommer i Indien, detta innebir att en man
kan skilja sig frin sin hustru genom att hdgt siga “Jag skiljer mig

fran dig”, tre ginger. Aven bigami ir tillitet for min.*

Detta skiljer sig frin de hinduiska familjelagarna. I Hindu Mar-
riage Act fran 1955 introducerades konceptet monogami for for-
sta gdngen i hinduisk lag och ménggifte forbjods bland hinduer i

Indien.*!

Hinduiska kvinnor och arv

Nir Hindu Sucession Act antogs 1956 gavs kvinnor storre dgande-
ritter och en fullstindig rdtt till att disponera sin egendom. Innan
lagen antogs kunde inte kvinnor silja sin egendom och hade bara
vad som kallades f6r "begrinsad egendom”. Trots detta garante-
rades inte lika rittigheter for kvinnor som for min i arvsfragor.
Detta kan illustreras med arvsfoljden efter en kvinnlig hindu: i
forsta hand drver dottrar, soner och maken, i andra hand makens
arvingar, i tredje hand hennes forildrar, i fjirde hand hennes pap-
pas arvingar och i sista hand hennes mammas arvingar.® Om en
hinduisk dnka dér och inte efterlimnar barn eller make gar saledes
hennes egendom till makens arvingar, till exempel hans barn, sys-
kon eller forildrar och inte hennes egna sliktingar.* I en annan
kritisk punkt i lagen finns sirskilda bestimmelser for respekten for
bostadshus. Om ett hinduiskt testamente har bdde manliga och
kvinnliga arvingar och ett bostadshus dir testatorns familj lever ir
en del av kvarlitenskapen kan inte de kvinnliga arvingarna kriva
en delning av bostadshuset. Detta kan enbart ske nir de man-
liga arvingarna har valt att dela upp sina respektive andelar. De
kvinnliga arvingarna har ddremot ritt att bo kvar i bostadshuset
forutsact ate hon ir dotter, ogift, frinskild, har 6vergetts av sin

man eller 4r dnka.%

Virt att nimna ar att en hindu som upphér att vara hindu genom
konvertering till en annan religion och vars barn fédda efter kon-
verteringen diskvalificeras som arvingar till deras hinduiska slik-
tingar enligt lagen. Savida inte barnen eller arvingarna ir hinduer
vid tiden for arvsordningens faststillande. Kvinnorna som lyder
under den hinduiska arvslagen befinner sig med andra ord i en
liknande situation som de muslimska kvinnorna. Deras arvingar
forlorar sin ritt att drva sina hinduiska sliktingar om de viljer att
limna hinduismen. Sirskilt for vilbirgade hinduiska kvinnor kan
detta innebira en svarighet att limna gruppen. Man kan siga att
Indiens system med separata familjelagar for de religiésa samfun-
den ir ett bra exempel pa hur en mangkulturalistisk instéllning till

lagar har resulterat i en underminering av kvinnors rittigheter.’

Slutsatser och diskussion

Det ir tydligt att de hinduiska och muslimska kvinnorna paverkas
av de respektive lagarna pi olika sitt. Men det ir sirskilt tydligt
i fallet med "Muslim Women’s Act” och Shah Bano-fallet att det

ir de muslimska kvinnorna som har paverkats mest negativt av de



lagar jag har undersokt. De hinduiska kvinnorna har genom lagar
som Hindu Marriage Act i sjilva verket fatt det béttre 4n tidigare
pé flera olika sitt. Detta beror troligtvis pa att hinduerna tillhér
majoritetskulturen och siledes representeras i regeringen pa ett an-
nat sitt an minoritetskulturerna som inte har en separat represen-
tation. Staten har pa sd vis legitimerat en reform i de hinduiska fa-
miljelagarna och t.ex. férbjudit bigami. Samma reformer har inte
kunnat goras i de muslimska familjelagarna d4 denna grupp skyd-
das av ett mer langtgiende minoritetsskydd 4n de hinduiska. Det
finns en del att 6nska nir det kommer ill jimstilldheten mellan
kvinnor och min i familjelagarna inom béde det hinduiska och
muslimska samfundet. Relationen mellan jimstilldhet och ritten
till kultur kan ses i den relativt nya "Declaration on the Rights of
Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities” som befister olika minoritetsrittigheter. Denna dekla-
ration sldr dven fast att inga rittigheter som finns i den fir imple-
menteras pd ett sidant sitt som bryter mot jimstélldhetsprincipen

som den ir beskriven i FN:s allménna f6rklaring.

Detta innebir att minoriteters rittigheter lyder under jimstilld-
hetsprincipen, det vill siga att alla rittigheter ska tillkomma béade
min och kvinnor pi ett jimlike och rittvist sdtt. Jag anser att
frimst de muslimska kvinnornas rittigheter har paverkats negativt
genom de lagar jag har undersdke och att detta dll stor del beror
pa méngkulturalismen som har forhindrat en reform pa dessa om-
riden. En av de storsta utmaningarna Indien stdr infor 4r att ga-
rantera kvinnor jimlikhet och samtidigt behalla sin mangkultura-
listiska identitet. Det ir svart att veta hur denna balansging ska
goras men ett steg i ritt rikening skulle kunna vara act uppfylla de
skyldigheter Indien har genom ratifikation av CEDAW. Aven ett
uppfyllande av artikel 44 i Indiens forfattning, dvs. att arbeta fram
en enhetlig civillagstiftning som bygger pd jimstilldhet mellan
kvinnor och min, skulle kunna forhindra diskriminering. Detta
skulle ge kvinnorna en stdrre méjlighet att vilja vilka familjelagar
de vill lyda under, sirskilt i fall dir deras egna kulturellt baserade
familjelagar innebir diskriminering. Pa s vis skulle man kanske
kunna bevara sin mingfald och méngkulturalistiska identitet och
samtidigt forsvara och skydda kvinnors rittigheter. Séledes anser
jag inte att skyddandet av kulturella grupper nédvindigtvis inne-

bir att kvinnors rittigheter hamnar i andra hand.

Jamstilldhet och manniskors rdtt till sin kultur 4r si pass viktiga
rittigheter att de inte borde f3 stillas emot varandra och ingen
borde tvingas att vilja det ena eller det andra. I Indien férekom-
mer just detta dilemma bland framférallt de muslimska kvinnorna
nir det giller de lagar jag har undersoke. Det absolut ultimata
skulle vara att reformerna for att gora familjelagarna mer jimlika
for kvinnor kom inifran de olika kulturella grupperna sjilva i en-
lighet med kulturens egna seder. Detta skulle kunna skydda de
olika gruppernas specifika identitet och uttryck samt forhindra att
kvinnornas rittigheter uttrycks utan hinsyn tll kulturella skillna-

der och i enlighet med majoritetskulturens synsitt.
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| EN ANDA AV SAKERHET

Martina Hansson

Artikeln iir baserad pa forfattarens kandidatuppsats:
"De odnskade hoten : migranter i EU och Iralien i en anda av sikerhetr”

Handledare: Maria Ericson

Manga migranter och asylsokande kommer till Europa i hopp
om bittre levnadsstandard, fler méjligheter och storre sikerhet.
Men i en virld av kad brottslighet och terror uppstér ofta skep-
sis mot det som ir frimmande och okontrollerbart. Det ir temat
for den hir artikeln, som delvis genom en diskursanalys studerar
EU:s och Italiens instillning till migration, flyktingar samt asyl
och hur synen pd migration pdverkas av EU:s och Italiens arbete
for utvecklandet av en union respektive nationer grundade pé fri-
het, sikerhet och rittvisa. I artikeln diskuteras spinningen mellan
migration, asyl och sikerhet i EU och Italien. Utifrén de fram-
hivda diskurserna analyseras huruvida EU:s asyl- och migrations-
policy har blivit sikerhetiserad. Studien pa Italien anvinds i syfte
att undersoka hur landet utmirker sig i frigan, om det sker en
starkare sikerhetisering av migrationen i Italien eller inte. Artikeln
4ir dmnad till att belysa problematiken kring och spinningen mel-

lan sikerhet och minskliga rittigheter.

Sakerhetisering

Artikelns frimsta argument 4r att EU:s asyl- och migrationspolicy
har blivit sikerhetiserad. Det centrala i sikerhetsiseringsteorin —
som utvecklats av Copenhagen School for Security Studies — 4r
att en friga lyfts dll en sikerhetsfriga nir den framstills som ett
existentiellt hot.! Det finns ingen universell standard for vad som
utmirker ett existentiellt hot. Olika sektorer (militir, ekonomi,
politik, samhille och miljo) har sina specifika hot. Det visentliga
ir att det som kidnnetecknar sektorn hotas och dirmed rictfirdigas

dtgirder utdver de vanliga politiska metoderna.?

Sikerhetiseringsprocessen ir en form av talhandling (speech act)
och utférs av sikerhetiserande aktdrer.® Det krivs att dhdrarna till
den sikerhetiserande aktoren uppfattar den framlagda frigan som

ett hot mot sikerheten for att en sikerhetisering skall vara lyckad.
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Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa

EU:s arbete for ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa
(AFS]) tog sin bérjan i Amsterdamférdraget frin 1997 och folj-
des av tva politiska femérsprogram frin Tammerfors och Haag.’
Arbetet innebir delvis att sikra minniskors fria rorlighet och att
ge medborgarna ett starkt skydd. Det omfattas av politikomriden
sd som forvaltningen av EU:s yttre grinser, asyl och invandring,
polisidrt- och rittsligt samarbete samt bekimpning av brottslighet
i form av terrorism, minniskohandel och narkotika.® Stockholms-
programmet 4r den senaste politiska agendan for arbetet. Diri
poingteras att Europa ska byggas pd minskliga rittigheter och
att alla sikerhetsitgirder ska formas utefter det.” Nedan foljer en

analys av olika identifierade diskurser kring migration inom EU.

Diskursteori

I Stockholmsprogrammet gir att tyda olika diskurser kring mig-
ranter och asylsdkande. For att analysera dessa diskurser krivs
ett metodiskt angreppssitt. I denna artikel har jag inspirerats av
Ernesto Laclaus och Chantal Mouffes diskursteori. Enligt denna
teori organiseras en diskurs kring si kallade nodalpunkter. De ir
endast tomma tecken och far sin betydelse forst nir de sitts in i en
bestamd diskurs. Nir nodalpunkter sitts i férbindelse med andra
tecken har det bildats en ekvivalenskedja och det ir dir tecknet far
sitt innehall.® Nodalpunkter kan dven kallas for flytande signifi-
kanter om de ir sirskilt 8ppna for tillskrivning av olika betydelser.
Det rdder oenighet om deras betydelse och dirfor kimpar man
om att definiera dem, olika diskurser forsoker alltsi ge de flytande

signifikanterna en egen betydelse.’

Identifierade attityder mot migranter inom EU

Stockholmsprogrammets undertitel, An open and secure Europe
serving and protecting the citizens, siger mycket om EU:s frimsta
politiska inriktning i utvecklandet av AFS]. Enligt den politiska

agendan ir prioriteringen fér de kommande aren att fokusera



pa unionsmedborgarnas intressen och behov. Den storsta utma-
ningen 4r dock enligt SP att forsikra respekt for grundliggande
friheter och integritet samtidigt som sikerhet i Europa garante-
ras.” Europeiska radet ser det alltsi som en utmaning att férena
sikerhet med minskliga rittigheter och dirmed att det finns en
motsittning mellan dem. I denna inkluderings- och exkluderings-
diskurs betyder de centrala begreppen frihet, sikerhet och rittvisa
olika saker fér unionsmedborgaren och tredjelandsmedborgaren
(med tredjelandsmedborgare menas varje person som inte dr med-
borgare i nigot av EU:s medlemslinder, dven inkluderat statslsa
personer)."! Dessa virden representerar dirfor flytande signifikan-

ter, d4 de far olika betydelser beroende pé begreppens kontext.

En viktig punkt som genomsyrar hela Stockholmsprogrammet ar
behovet av att skapa en inre sikerhet: En sikerhet for unionen och
dess medborgare. Den utvecklade sikerhetsstrategin ska skydda
unionsmedborgarnas liv och sikerhet samt bekdmpa organiserad
brottslighet, terrorism och andra hot.'? I programmet talar man
vidare om att den inre sikerheten dven bér ta hinsyn till den yttre
sikerhetsstrategin, da det finns en koppling mellan den inre si-
kerheten och hotens yttre dimension. Det poingteras att i dagens
globaliserade virld har brottsligheten inga grinser.’® P4 grund av
detta betonar sikerhetsdiskursen att det krévs striktare yttre grins-
kontroller. Det finns ett hot mot den inre sikerheten som maste

bekdmpas och detta hot befinner sig utanfér unionens grinser.

En viktig sikerhetsatgird ir enligt Europeiska kommissionen att
stirka den operativa dimensionen av grinssikerhetsbyran Frontex.
P4 sd sitt kan byrdn uppritta fler grinskontroller i de hogriskom-
riden som ir hart belastade av migrationsflodet. I och med denna
dkade kapacitet ska byran kunna besvara hoten vid EU:s ytere
grinser.'® All omfattande grinsoverskridande brottslighet som
paverkar unionsmedborgarna bér motarbetas, inte bara terrorism
och organiserad brottslighet. Bland dessa andra hot nimns den
illegala immigrationen."” I sikerhetsdiskursen kopplas alltsa den

illegala immigrationen till andra brott, si som terrorism.

Sikerhet och kontroll gir i denna diskurs hand i hand, det krivs
det ena for att uppna det andra. Kontroll 4r en flytande signifikant
som delvis anvinds positivt eftersom mer kontroll leder dill si-
kerhet och trygghet for unionsmedborgarna. Men for tredjelands-
medborgaren innebir kontroll nagot negativt, di det syftar till att
bekdmpa illegal immigration och dirmed hindra personer frin att
ta sig innanfor EU:s yttre granser for att dir eventuellt soka skydd.
Fokus pa “den andre” (tredjelandsmedborgaren) som potentiell
brottsling innebir en kategorisering av minniskor baserad pa de-

ras hirkomst, vilket tenderar att fi en diskriminerande innebérd.

I sikerhetsdiskursen, dir den illegala immigrationen behandlas,
argumenterar Europeiska radet och Europeiska kommissionen for
att forsvara unionens och dess medborgares sikerhet. De utma-
lar den illegala immigrationen som ett existentiellt hot och utfor
ddrmed sikerhetiseringsprocessens talhandling. D4 utvecklingen
av AFS] ska ske pd unionsmedborgarnas begiran,' kan man anta

att de betraktar den illegala immigrationen som ett hot mot de-
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ras sikerhet och dirmed har EU lyckats med sikerhetiseringen av

denna friga.

Bortsett frin Stockhomsprogrammets tydliga sikerhetiseringsrikt-
ning gir det att tyda en explicit minniskorittsprigel i hur asyl-
och flyktingfrigorna behandlas. Europeiska ridet menar att stir-
kandet av Europas grinskontroller inte fir inverka pa tillgingen
till internationellt skydd for de personer som har rice cill det.”
Enligt Stockholmsprogrammet #r tvd centrala politiska maél att
infora ett gemensamt europeiske asylsystem (CEAS) senast 2012
och att Europa ska vara en plats dir asylsokandes rittigheter res-
pekteras. CEAS ska utgdras av hoga skyddsnivder, gemensamma
asylférfaranden som ir rittvisa och effektiva, samt en gemensam
status inom EU for dem som beviljats internationellt skydd.'
Blandade migrationsstrémmar som utgors av personer med olika
anledningar for att ta sig in i EU ir ett problem som uttrycks i
ménga av EU:s dokument pd omradet. Stockholmsprogrammet
betonar att effektivare metoder f6r att bittre kunna identifiera
skyddsbehovande i dessa migrationsstrommar madste utarbetas."”
Nir diskursen utgors av dessa minniskorittsrelaterande virden 4r
det inget existentiellt hot som lyfts fram, en eventuell sikerhetise-

ring av asyl- och flyktinginvandringen blir dirfor svar atc urskilja.

Samtidigt som asyl- och flyktinginvandringen till stérsta del befin-
ner sig i en kontext dir begreppen ekvivaleras med humanitira
skyldigheter, respekt och trygghet, tenderar denna minniskoritts-
diskurs att balanseras med en sikerhetsdiskurs dir immigratio-
nen betraktas som ett hot eftersom den kopplas till terrorism och
annan brottslighet. En tydlig motsittning mellan sikerhet och

minskliga rittigheter gir att uttyda.

I Stockholmsprogrammet uttrycks ett stort behov av att kontrol-
lera illegal immigration. Europeiska kommissionen menar att om
politiken for laglig invandring ska vara trovirdig och accepteras av
allminheten ir det avgérande om all form av olaglig invandring
bekimpas och minskas.? I denna diskurs star unionens och med-
borgarnas sikerhet och rittigheter i kontrast till tredjelandsmed-
borgares sikerhet och rittigheter och motsittningen visar att de

bida begreppen inte alltid 4r kompatibla.

Eftersom en del av migrationen betraktas som ett hot mot EU:s
sikerhet maste den som sagt kontrolleras och bekimpas med ef-
fektiva metoder och pa si vis har dven diskursen om sikerhet fact
sin dominans. Nir asyl och flyktinginvandring som nodalpunkter
behandlas i denna sikerhetsdiskurs har de i en negativ kedja lik-
stillts med kontroll, brottslighet och olaglighet, vilket hotar dessa
migranters rittigheter och skyddsbehov.

Europas digitala granspolicy

At faststilla en individs ritta identitet, frimst en tredjelandsmed-
borgares, blir alltmer accepterat som en sikerhetsfriga, bland an-
nat pd grund av att identitetsbedrigeri och anvindning av falska
dokument dkar. Databaser som innehéller visentlig information

om individer har blivit viktiga sikerhetsredskap. Tva av de mest



angeligna systemen dr Schengens informationssystem (SIS I och
II) och Eurodac.?! Denna biometriska teknologi kommer enligt
Europeiska kommissionen att ha en betydande inverkan pa grins-
kontrollsystem och utgora en viktig metod for att bekiimpa ille-
gal immigration.”” Men detta hogteknologiska skydd av de yttre
grinserna bidrar ocksa till en sikerhetisering av identiteter vid
grinskontroller och inom territoriet.?? SIS ir delvis imnad till att
komma 4t de personer som vistas illegalt i Schengenomridet. Dess
syfte medfor ate SIS far sin sikerhetsprigel och kontrollfunktion.
Ett sddant kontrollinriktat system hade sikerligen inte funnits om
EU inte hivdat att det existerar existentiella hot som man menar

behéver bekidmpas for att skapa en inre sikerhet.

Trots den framtridande sikerhetsdiskursen gar det 4ven att finna
en MR-diskurs inom EU vad giller anvindningen av SIS. Den
handlar frimst om personers ritt till skydd av personuppgifter.
Europeiska kommissionen medger att:
“de uppgifter som lagras i SIS 4r mycket kinsliga. Det
ir oftast friga om personuppgifter frin nationella polis-
myndigheter och andra myndigheter som hanterar kins-
lig information. Uppgifterna maste skyddas frin otillbor-

lig anvindning [...]"%

Eurodac ir en elektronisk databas som innehdller fingeravtryck
fran asylsdkande personer som befinner sig legalt eller illegalt inom
unionen. Den anvinds som ett komplement till Dublinsystemet
for att utreda vilken medlemsstat som ir ansvarig for en persons
asylansékan.” Det har diskuterats huruvida anvindningen av Eu-
rodac ska utékas till polisvisendet och myndigheter som uppritt-
haller lag och ordning. Denna diskursinriktning exemplifieras i ett
dokument av den tyska delegationen angiende anvindningen av
Eurodac. Delegationen hivdar att dessa instanser i medlemslin-
derna bér ha tillging till databasen i syfte att férhindra, uppticka
och utreda brottslihet, frimst terroristaktiviteter:
“The biometric information contained in Eurodac may
be the only information available to identify a person
suspected to have committed a crime or an act of ter-
rorism. Thus, the information in the Eurodac database
can be important in preventing and combating terrorism
and other offences and should therefore be available for
consultation by Member States’ police and law enforce-

ment authorities.”?°

En motsittning mellan asylsékandes rittigheter och sikerhet
framkommer tydligt i dokumentet. Indirekt gors en koppling
mellan tredjelandsmedborgare och terrorister vilket automatiskt
ckvivalerar dem med negativa begrepp och framstiller dem som
ett hot mot sikerheten. Den tyska delegationen betraktar asyl som
en sikerhetsfriga och foreslar metoder som overtrider de politiska

reglerna vilket tyder pd ett forsok till en sikerhetisering.

Libyen — Italien
Italien 4r ett EU-land som pa senare &r mott ett hare tryck av mig-

ration frin Libyen och har svarat med en striktare migrationspoli-
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tik. Italiens inrikesminister Roberto Maroni har beskrivit sin po-
litiska uppgift som att ”garantera hogsta mojliga sikerhet, frimst
genom att bekdmpa klandestin immigration”.?” I juli 2009 antog
Italiens regering en anti-immigrationslag som innebir att illegala
immigranter kan bli skyldiga att bota upp till 10,000 euro och
riskerar att kvarhallas av myndigheter om de inte limnar landet
utan stannar kvar illegalt. Regeringen hivdar ate de str infor ett

akut problem och tvingas dirfor anta denna form av atgirder.

Enligt en rapport frin European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) som sammanstilldes efter deras besok i Italien i juli 2009,
bérjade Italiens regering tidigare samma dr att implementera en
sd kallad ”push-back policy”. Den innebir att man ska forsoka
hindra migrationsstrommen till Iralien genom att redan ute pi
havet sinda tillbaka migranter till deras transitland eller det land
vilket de avreste frin, vanligtvis Libyen. Den italienska regeringen
hivdar att dessa personer migrerar i ekonomiske syfte. Till CPT:s
kinnedom finns det dock personer i dessa migrationsgrupper som
faller under kriterierna for internationellt skydd och maste dirfor
ges mojlighet att ansdka om asyl och fa sin ansékan prévad i Ita-

lien.?

Stockholmsprogrammet behandlar i avsnittet om migration fra-
gan angiende den externa dimensionen av asyl. For att utveckla
en hallbar gemensam asylpolitik menar EU att unionen bor sam-
arbeta med tredjelinder dir ménga flyktingar befinner sig innan
de kommer till EU. Det ir viktigt att dessa linder fir hjilp med
att hantera migrations- och flyktingsituationer pé effektiva sitt
genom forstirkt kapacitet. Dirfor 4r det limpligt att hjilpa de
viktigaste transitlinderna med att finna nya strategier for tillging
till asylférfaranden. EU ser det dven som sin uppgift att foresprika
betydelsen av att implementera flyktingkonventionen frin 1951.%°
Libyen ir ett av dessa samarbetslinder med vilket bade EU och
Italien har ingatt olika avtal. I december 2007 ingick Italien och
Libyen i ett bilateralt sjéfartssamarbete som for forsta gingen tillit
italienska patrullbatar att befinna sig pa libyske vatten och dirmed

kan Italien genomf6ra sin push-back policy.’!

Eftersom Italien och dven EU i form av grinssikerhetsbyran
Frontex har skickat tillbaka migranter till Libyen®® borde landet
vara en siker plats for personer som ir i behov av internationellt
skydd. Men det 4r manga internationella forpliktelser mot asyl-
sokande och flyktingar som Libyen inte lever upp till. Libyen har
inte utvecklat ett eget nationellt asylsystem och det saknas dven
administrativa strukturer som identifierar och skyddar flyktingar.
Det mest orovickande ir att Libyen ir det enda landet i Nordaf-
rika som inte har ratificerat flyktingkonventionen.** Man kan dir-
for ifragasitea Italiens och resterande EU:s agerande och huruvida
det strider mot deras rittsliga forpliktelser gentemot migranter.
Enligt CPT riskerar de personer som skickas tillbaka till Libyen
av italienska myndigheter att utsittas for ominsklig behandling.
CPT menar dirfor ate Italien bryter mot principen om non-re-
foulement nir de utfér sin push-back policy.* Principen om non-

refoulement forbjuder enligt internationell flyktinglag stater, pa



vilket sitt det dn ir, att utvisa eller avvisa flyktingar till linder
eller territorium dir deras liv eller frihet skulle kunna hotas. Non-
refoulement 4r en del av principen om jus cogens och ir dirmed
bindande for alla stater, oavsett om de har skrivit under 1951 Aars

Genévekonvention eller inte.?

Slutsats och avslutande diskussion

Det har skett en tydlig sikerhetisering av migrationsfrigan i EU
och Iralien i synnerhet. De bida betraktar illegal immigration som
ett hot mot unionens sikerhet, likstiller den ofta med terrorism
och annan brottslighet, samt anvinder metoder utéver de ordi-
nira politiska reglerna for att forsoka bekimpa den. I Italien ir
sikerhetisering extra stark pd grund av regeringens kriminalisering
samt den restriktiva push-back policyn som ska hindra migranter
fran att ta sig frin Libyen till italienske territorium. Det finns bade
en explicit och en implicit antydan i EU och Italien att migranter
kan vara brottslingar och utféra handlingar som dventyrar unio-
nens sikerhet och dirfér miste dessa hot hanteras. Grinskontrol-
ler, externalisering av asylfrigan och operationer pa havet for att
hindra migrationen frin Libyen till Europa ir centrala inslag i

EU:s sikerhetsarbete men framforallt i Italiens.

Databaserna SIS och Eurodac anvinds for att kontrollera tred-
jelandsmedborgare som befinner sig i EU. Sikerhetiseringen blir
pataglig da systemen dven anvinds for att bekimpa terrorism.
Eftersom inga uppgifter om EU:s eventuella kontroll av unions-
medborgare ges i policydokumenten kan vi dra slutsatsen att det
frimst dr grinséverskridande fenomen, si som migration, som EU
anser behover kontrolleras eftersom de utgdr ett hot mot arbetet
for ett omrade med frihet, sikerhet och ritevisa i Europa, utformat
for unionsmedborgarna. Att ha ett sikert omride inom unionen
tycks vara det prioriterade malet eftersom man antar restriktiv po-

licy mot migranter i ett kontrollerande syfte.

Vad som iven framgir av artikeln ir ett tydligt existerande di-
lemma mellan migration, asyl och sikerhet i EU och i Italien i
synnerhet. Det finns en motsittning mellan sikerhet och minsk-
liga rittigheter och enligt min mening ér de inte alltid kompatibla
i arbetet for AFS]. Sikerhetsarbete och grinskontroller tenderar
att dominera som metoder for att skapa den inre sikerheten och
prioriteras framfér tredjelandsmedborgares behov och intressen.
Okad grinssikerhet star mot malet om att utveckla en stérre moj-
lighet for flyktingar att fi sin asylansokan provad i EU, liksom

okad frihet stir i kontrast till 6kad kontroll i migrationspolitiken.

Det finns manga humanitira virden och mal gentemot migranter
uppsatta i EU. P4 grund av det existerande dilemmat tycks de
dock mer utgéra symboliska idn verkningskraftiga riktlinjer. Aven
databasernas funktion skapar en motsittning mellan sikerhet och
minskliga rictigheter. Delvis ska uppgifterna skyddas frin obe-
hérig anvindning, men samtidigt ges forslag om att utdka den
for att komma 4t terrorism och dirmed héja sikerheten. Enligt
min analys tycks det dven vara svdrt att £ bot med detta dilemma

och jag stiller mig fortfarande frigan om sikerhetsarbete kan vara
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kompatibelt med minskliga rittigheter.

EU vill enligt policydokumenten vara ett omrade dir asylsokandes
och flyktingars rittigheter tillgodoses. Detta ir ett av deras frim-
sta mél for AFS], men ovanstiende motsittning framkommer nir
asyl- och flyktinginvandringen allt mer kopplas till den illegala
immigrationen och sikerhetiseringen blir d4 mer pitaglig. Samti-
digt som EU vill hjilpa de skyddsbehévande ska man skydda sig
mot dem som utgor ett hot. Det intressanta 4r att det 4r ménnis-
kan i sig, i detta fall tredjelandsmedborgare, som framstills som
ett hot och stor kraft liggs pd att kontrollera dem med hjilp av
databaserna. Detta innebir att EU utgar frin act alla migranter
ir potentiella brottslingar i stillet for att betrakta alla som goda
minniskor. Att EU och Italien viljer att benimna immigrationen
som illegal i stillet for irreguljir i sikerhetsdiskursen fortydligar

immigrationens anknytning till hotbilden.

Det dr motsigelsefullt att Italien, och dven 6vriga EU, forsoker
externalisera asylfrigan till Libyen med tanke pé landets bristande
respekt for minskliga rictigheter. S linge som MR-situationen i
landet 4r oférindrad finns det starka argument for att Italien och
EU bryter mot non-refoulement principen och krinker flykting-

ars rittigheter nir dessa skickas tillbaka till Libyen.

Fragan aterstdr om det dr méjligt att férena sikerhet med minsk-
liga rictigheter. Sikerhetsaspekter tenderar att f3 dvertag i arbetet
for AFS]. EU och Italien arbetar for flyktingars minskliga rittig-
heter men metoderna ir inte lika effektiva som de som syftar till
att stirka unionens sikerhet. Kanske har ckad brottslighet och
terrorattentat medfért stérre behov av att skydda sig mot olika
hot. En ny balans mellan minskliga rittigheter och sikerhet maste
dirfor upprittas. Hur det ska gi till och om det dr mojligt i arbetet
for AFS] dr en friga som fortjdnar djupare analys, men det limnar

jag for vidare forskning.



SLUTNOTER

1 Buzan, Barry, Ole Weever & Jaap de Wilde. Security: a new framework for
analysis, Boulder, Colo: Lynne Rienner, 1998 s. 23f.

2 Buzan et al. 1998, s. 21f.
3 Buzan et al. 1998, s. 26, 40.
4 Buzan et al. 1998, s. 25.

5 Walker, Neil. In Search of the Area of Freedom, Security and Justice: A
Constitutional Odysses, Oxford University Press, Oxford, 2004, s. 3.

6 EU:s webbportal - rattvisa, frihet och sakerhet: http:/europa.eu/legisla-
tion_summaries/justice freedom_security/index _sv.htm , senast besokt
2011-05-12.

7 Carrera, Sergio & Elspeth Guild. “The European Union’'s Area of Free-
dom, Security and Justice ten years on”, i The Area of Freedom, Security
and Justice ten years on: Success and Future Challenge under the Stock-
holm Programme, Carrera, Eggenschwiler & Guild (eds.), Centre for Euro-
pean Policy Studies, Brussels, 2010, s. 4f.

8 Winther Jgrgensen, Marianne & Louise Phillips. Diskursanalys som teori
och metod, Studentlitteratur, Lund, 2000, s. 35f, 57f.

9 Winther Jgrgensen & Phillips, 2000, s, 35, 37.

10 Council of the European Union, The Stockholm Programme — An open
and secure Europe serving and protecting the citizens, 16484/1/09, Brus-
sels, 2009, s. 4.

11 European Migration Network Glossary: http://emn.sarenet.es/Glossary/
index.do , senast bestkt 2011-05-02.

12 Council of the EU, 2009, s. 5.

13 Council of the EU, 2009, s. 37.

14 Europeiska kommissionen, £n gemensam invandringspolitik fér Europa:
principer, atgarder och verktyg, 359 slutgiltig, Brussels, 2008, s. 12.

15 Council of the EU, 2009, s. 41,56.
16 Council of the EU, 2009, s. 3.

17 Council of the European Union, European Pact on Immigration and
Asylum, 13440/08, Brussels, 24 September 2008, s. 11.

18 Council of the EU, 2009, s. 60, 70.
19 Council of the EU, 2009, s. 57.
20 Europeiska kommissionen, 2008, s. 11.

21 Guild, Elspeth. Security and Migration in the 21st Century, Polity Press,
Cambridge, 2009, s. 121f.

22 Commission of the European Communities, On Policy priorities in the
fight against illegal immigration of third-country nationals, 402 final, Brus-
sels, 2006, s. 5f.

23 Ceyhan, Ayse. "Policing by Dossier: Identification and Surveillance in an
Era of Uncertainty and Fear”, i Controlling Frontiers: Free Movement Into
and Within Europe, Bigo & Guild (eds.), Ashgate, Aldershot, 2005, s. 215,
220.

24 Europeiska kommissionen, Meddelande frén kommissionen till radet
och Europaparlamentet om utvecklingen av Schengens informationssys-
tem Il och eventuella synergieffekter med ett framtida informationssystem
fér viseringar, 771 slutgiltig, Brussels, 2003, s. 7.

25 Hailbronner, Kay. “Asylum Law in the Context of a European Migration
Policy”, i Europe’s Area of Freedom, Security and Justice, Walker (ed.)
Oxford University Press, Oxford, 2004, s. 74.

26 Council of the EU, 2006, s. 1.

27 BBC, Italian migration policy draws fire, 7 mars 2009: http:/news.bbc.
co.uk/2/hi/europe/7880215.stm , senast besokt 2011-05-02.

28 BBC, Italy’s immigrants despair at new laws, 27 juli 2009: http:/news.
bbc.co.uk/2/hi/europe/8170187.stm , senast besokt 2011-05-02.

29 Council of the European Union, Report to the Italian Government on
the visit to Italy carried out by the European Committee for the Prevention
of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from
27 to 31 July 2009, CPT/Inf (2010) 14, 28 April 2010, Strasbourg, s. 111.

30 Council of the EU, 20009, s. 73.

21

31 Klepp, Silja. "A Contested Asylum System: The European Union bet-
ween Refugee Protection and Border Control in the Mediterranean Sea”,
European Journal of Migration Law, Vol. 12, No. 1, pp. 1-21, 2010, s. 4f.

32 Klepp, 2010, s. 2.
33 Klepp, 2010, s. 4.
34 Council of the EU, 2010, s. 25.

35 European Migration Network Glossary, “Refoulement (Non-)": http:/
emn.intrasoft-intl.com/Glossary/viewTerm.do?startingWith=R&id=228,
senast besokt 2011-05-12.






ETT FRIVILLIGT ATERVANDANDE?

Sandra Holkenberg

Artikeln iir baserad pa forfattarens kandidatuppsats:

"Det frivilliga dtervindandet? En studie av det svenska dteretableringsstidet,
dess syfte, premisser samt graden av frivillighet.”

Handledare: Maria Ericson

”Du har inget val. Om du vigrar kommer polisen och

ta dig och skicka ut dig med tving. Du har inget val.”*

Citatet ir taget frin en inspelning av en handliggare pd migra-
tionsverket som talar till en asylsdkande irakier, di handldggaren
forklarar vilka alternativ den irakiska mannen har om han inte vil-
jer att “frivilligt dtervinda”. Att frivilligt eller sjilvmant atervinda
forklaras enligt Migrationsverket som att du pé eget initiativ viljer
att 4tervinda, eller att du dtminstone accepterar beslutet att du
inte fir stanna i Sverige. Man mdste alltsd vara en asylsdkande
som fatt avslag pd sin ansékan om uppehallstillstdnd i Sverige,
alternativt ha tagit tillbaka sin ansékan och sjilvmant vilja dter-
vinda. Om man viljer att dtervinda frivilligt kan man séka ett
sd kallat ateretableringsstod.? For att fd stddet maste man allesd
ge sitt samtycke till att dtervinda. Stédet kan se ut pd olika sitt,
men i Sverige bestar det av ett finansiellt stéd pd hogst 30 000
kronor per person.’ I 2011 4rs budget fastslogs det att stédet ska
fortsitea yteerligare ett &r och Migrationsverkets anslag forstirks
med 40 miljoner kronor {or att fortsitta stddet for individer som

vill dtervinda frivillige.*

I en svensk kontext undersoker den hir artikeln syftet med 4ter-
etableringsstodet. Stodets utformning analyseras utifrdn en teori
utformad av Khalid Koser. Artikeln ifrigasitter dven den frivillig-

het som ir en forutsittning for att erhalla stodet.

Varfor ateretableringsstod?

Ateretableringsstédet betalas ut genom den mellanstatliga organi-
sationen International Organization for Migration (IOM). Enligt
IOM si minskar dteretableringsstdet risken fér minniskoritts-
krinkningar, bevarar flyktingarnas virdighet och kostar vanligtvis
mindre for regeringen 4n pitvingat dtervindande.’ Under de se-
naste 10 aren har 740 000 migranter tagit del av IOM:s 4tereta-
bleringsstdd i dver 160 linder.®
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Migrationsverket menar att syftet med ateretableringsstddet 4r att
fa fler personer att sjilvmant vilja att atervinda, samt att under-
ldtta atervindandet. Men vad menas egentligen med att "under-
litta” atervindandet? Enligt Migrationsverket kan det underldtta
for minniskor som befunnit sig en lingre tid i Sverige att fi ett
finansiellt stod som en hjilp for att exempelvis starta ett mindre
foretag i hemlandet.” Statskontoret menar att stodet ér avsett for
att fa fler personer att atervinda. Statskontoret utvecklade i en un-
dersokning en analysmodell vars syfte ir att se om den asylsokan-
des beteende har forindrats.® Trots att de i undersdkningen kom
fram dill att stédet inte underlittade i den meningen att det ir
avgorande for om personen dtervinder eller ej anser Migrations-
verket att Statskontorets undersdkning inte ser till hela bilden, att
det inte gér att isolera effekterna och att man behover gora djup-

intervjuer for att fi en bittre bild.”

En av avsikterna med &teretableringsstodet enligt IOM ir att
minska risken for minniskorittskrinkningar.!® Anda nimns inte
minskliga rittigheter i Statskontorets uppféljning av det svenska
dteretableringsstodet. Det finns ddrmed skil att ifragasitta upp-
foljningens relevans, eller om den svenska regeringen och Migra-
tionsverket anser att minskliga rittigheter ir viktiga for att upp-
fylla iteretableringsstddets syfte. I en intervju med en expert pa
itervindande frin Migrationsverket, framgar det att denne inte
ir medveten om IOM:s argument.'" Vidare siger experten att det
inte 4r nagot Migrationsverket reflekterat éver och att “der fir
std _for IOM” *? Ett annat syfte med stddet skulle kunna vara att
dess effekeer dr avsedda att gora det littare for migranten att dter-
etablera sig i sitt hemland. Detta tycks 4ven vara en 6nskan frin
Migrationsverket som menar att tanken faktiskt 4r att personen i
friga ska dteretableras i sitt hemland."? Ateretableringen innefattar
enligt Statskontorets uppféljning sidant som bostad, arbete och
nitverk. De stiller sig tveksamma till om 30 000 kronor ricker
till detta. Ytterligare problematik 4r att pengarnas virde varierar.
Kostnadsnivierna i till exempel Irak dr betydligt hogre 4n i So-

malia.'* Organisationer som Amnesty samt Statskontoret ir dock



Gverens om att en liten summa pengar ir béttre dn inget alls.

Enligt ett Green Paper, utgivet av Europeiska kommissionen, som
underséker komplexiteten kring dtervandring for illegala migran-
ter, ir en gemensam dtervandringspolitik med liknande principer
gillande minskliga rittigheter och virdighet nédvindigt."”” Rap-
porten fastslar att atervindande ir en viktig forutsittning for att
komma &t problemet med flyktingar, dir frivilligt atervindande

ses som en prioritet och deportering en sista utvig.'®

Frihet fran tvang

Frivilligheten stills som ett krav for att fi dteretableringsstodet.
Hur kan vi da férstd frivilligheten? Frivillighet &r mangtydigt, men
overlag kan man siga att det frivilliga ir sjilvvalt; en frivillig hand-
ling 4r en som utfors av fri vilja. Ofta har vi ocksd littare att forstd
frivillighet om vi samtidigt definierar dess motsats, det vill siga
tvanget. Det finns de som menar att begreppet inte blir begripligt
utan dess motsats, och dirmed definieras enklast som “frihet frin
tvang”."” Med tving avses ofta en frihetskrinkande dtgird dir den

berordes vilja dsidositts.'

Frivilligheten kan dven vara produktiv pd sa sitt att den tjinar
pengar at staten. Det ir billigare med ett frivilligt atervindande
in med deportering dir tvang anvinds. Ar 2008 i Storbritannien
kostade deporteringar staten 11 000 pund per person och ar, det
frivilliga dtervindandet kostade 1000 pund per person. Nir an-
dra administrativa kostnader riknades in blev kostnaderna for det
frivilliga atervindandet mindre dn 1/3 av kostnaderna for depor-
tering." Frivilligheten kan dven dolja maktforhallanden. Hur ak-
torer mots, samtalar, forhandlar och fattar beslut, men iven vilka
regler och diskurser som ligger bakom dessa beslut paverkar frivil-
ligheten. Aktorerna, i det hir fallet handliggarna pi Migrations-
verket, har en viss makt som en del av en organiserad kontext. Ef-
tersom de har den "ritta” expertisen i frigan och besitter den ritta

positionen, har de makt att hinvisa till frivilligt atervindandet.?’

Adekvat information ir dven ett rekvisit for en del av frivillighe-
ten. Man kan alltsd tala om tving som en situation vilken inne-
bir att individen inte givit ett samtycke som béde 4r informerat
och frivillige. Enligt utredningen om steriliseringsfrigan i Sverige
1935-1975 sd dr ett samtycke informerat om individen har for-
statt vad samtycket innebir, samt om samtycket ges utan patryck-
ningar.”! Migrationsverkets definition av sjilvmant eller frivilligt
dtervindande beskrivs dock annorlunda dn uppfattningen som
utredningen om tvangssterilisering hade. Migrationsverkets defi-
nition innebir att det frivilliga dtervindandet ska ske pa eget ini-
tiativ. Detta betyder att om dtervandringen foregas av évertalning
ir den inte frivillig, men Migrationsverkets definition fortsitter
med att du alternativt, d&tminstone, “accepterar beslutet att du inte
far stanna i Sverige”.> Overtalning eller patryckning skulle alltsa

kunna vara en del av det frivilliga dtervindandet.

Adekvat information ir ett svirtolkat begrepp och uppfattningen
om vad det innebir kan variera. Personen som ska ge sitt samtycke

kan tyckas bli utsatt for tving, medan den som ger informationen
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vill beskriva det som overtalning. Dock kan, som ovan férkla-
rat, 6vertalning eller patryckning dventyra frivilligheten eftersom
samtycket da skett under press.” Ytterligare problem kan uppstd
di alla minniskor inte har samma sinnesnirvaro. Det ir svirt att
avgora om en person med forstaindshandikapp som forsvarar for-
stielse av information har givit ett informerat och frivilligt sam-

tycke.

Utredningen som gjordes gillande tvingssteriliseringen i Sverige
slar fast ate frivillighet inte alltid inférlivas av den enkla anled-
ningen att det finns en valmajlighet. Det méste vara "reella val-
mojligheter utan [att] de utgdr tvangsliknande situationer”. Ad-
ministrativt tving beskrivs kunna iga rum da 7steriliseringen stills
som utryckligt villkor for nigot annat, exempelvis /.../ for att fa

statligt ekonomiskt bidrag™ eller nir ”... sterilisering stills som

villkor till utskrivning fran anstalt eller institution...”?.

For att tillimpa den definition av frivillighet som socialstyrelsen
anvinder kan vi byta ut steriliseringen mot det frivilliga dtervin-
dandet. Om personen frivilligt atervinder far denna ekonomiskt
bidrag, frivilligheten i atervindandet stills alltsd som ett villkor for
att fa statligt bidrag. Personen har inga andra reella méjligheter (in
att frivilligt dtervinda) som inte innefattar tving, mojligtvis att ga
under jorden, om nu detta kan riknas som ett reellt val, vilket kan
ifrdgasittas. Om man inte viljer” att frivilligt tervinda blir man
deporterad. I vintan pd detta blir man satt i hikeet for att polisen
sedan ska fora en ut ur landet. Hiktet skulle kunna jimféras med
en anstalt eller institution, vilket man inte skulle behéva sitta i
om man valde det "frivilliga atervindandet”. Nir individen ger
sitt samtycke till att atervinda erhéller denna forvisso inte statligt
ekonomiskt bidrag i den meningen att det ir staten som betalar
pengarna, men staten betalar likvil for tjdnsten att pengarna ska
delas ut av IOM. P4 migrationsverkets hemsida stdr det:
“Du viljer sjilv om du limnar Sverige med Migra-
tionsverkets hilp (sjilvmant dtervindande) eller om din
utresa ska bli en uppgift for polisen (dtervindande med

tving).””

Personen har alltsd enligt migrationsverkets egen hemsida inget
annat val som inte innefattar tving. Frivilligheten ifrigasitts av
organisationer sa som Amnesty International som menar att det
miste vara ett “hallbart” itervindande. Annars finns det stor risk
att personen emigrerar igen och utsitts for minniskoriteskrik-
ningar.®® UNHCR anser att principen om frivillighet maste ses i
relation till tva faktorer: hur situationen i hemlandet ser ut (alltsa
ett informerat beslut) och hur situationen i det asylsékande lan-
det ser ut (alltsi ha mojlighet dill ett frite val). UNHCR menar
vidare att en av de viktigaste faktorerna for att pévisa frivillighet
ir personens lagliga status i det asylsokande landet. Om personen
vistas lagligt i landet, har sina rittigheter tillgodosedda och har
ritt att bositta sig i landet dr det mycket stor chans att deras val
att tervinda ir frite och frivilligt. Enligt UNHCR:s definition
skulle allts atervindandet som det praktiseras i Sverige inte vara
frivilligt, eftersom de asylsdkande som fitt avslag inte befinner sig

lagligt i landet.””



Sveriges utformning av ateretableringsstodet

Utifran forskaren Khalid Kosers fem forutsittningar for et lyckat
tervindande gors ett forsok i att tydliggora det svenska dteretable-
ringsstddets utformning, samt huruvida stédet uppfyller de olika
premisserna. Dessa fem forutsittningar ar: samarbete mellan mig-
rationsverket och hemlandet, samarbete mellan migrationsverket
och andra organ, inkludering av migrantens lokala samhille och
NGO:s, uppféljning av dtervindandet samt erbjuda firre alterna-

tiv till dteretableringsstddsprogram.®

Den forsta forutsittningen for ett lyckat dtervindande ir alltsa
samarbete mellan migrationsverket och hemlandet. Migrations-
verket har inte samarbete med alla linder som Sverige skickar ater-
vindare till. P4 regeringens hemsida redovisas att Sverige ingdtt
itertagandeavtal med ett antal linder men man identifierar inte
vilka. Avtalen reglerar tillvigagangssitt och forutsittningar for att
den ena parten ska dterta immigranten, de ska dven fungera som
en grund for vidare samarbete i migrationspolitiska frigor mel-
lan linderna.®' IOM anser att det positivt att samarbeta med den
atervindandes hemland och att kombinera det finansiella stodet

med praktiska atgirder.?

Dock bér man komma ihdg att forutsittningarna for att samarbe-
tet ska lyckas beror pa bida parterna. Att det finns ett samarbete ir
inte alltid en indikation pa om det ir effektivt, utan beror pa hur

pass samarbetsvilligt hemlandet 4r.%

Enligt Migrationsverket 4r de internationella organisationerna de
har kontakt med UNHCR och Réda korsfederationen.?* Svenska
Réda Korset stdder atervindande under sikra och virdiga former.
De har just nu tre olika projekt i Kosovo, Irak och Serbien dir
tervindandet ska underlittas genom information och radgivning
i Sverige.> Frivilligt tervindande kan vinda sig till Stockholm
Stads Atervandringskontor for att fi rid och hjilp, de finansieras
av utbildningsférvaltningen och ir till for stod for dem som fun-
derar pd att dtervandra och dtervinda. I deras utbildningsfolder
om atervindande finns konkreta férslag pé tillvigagangssite for

hur man ska pabérja sitt dtervindande.*

Det finns anledningar att tro att ett samarbete med andra organi-
sationer kan leda dill stérre genomslag av programmen. I Frank-
rike samarbetade man med relevanta migrationsorganisationer,
detta beskrivs ocksa vara en av anledningarna till att informatio-
nen om dteretableringsstodet spreds sd pass bra bland potentiella
itervindare. Aven ett nederlindske iteretableringsstddsprogram
som riktade sig mot kosovoalbaner fick stérre genomslag 4n andra
nederlindska program. Skillnaden var att stodet riktat mot koso-
voalbaner samarbetade med relevanta organisationer.’” Det skulle
alltsd vara 6nskvirt act Migrationsverket samarbetar med fler or-
ganisationer. Viktigt att klargora 4r att dven om Migrationsverket
onskar att samarbeta med frivilligorganisationer for att forbictra
stodet, s ir det inte alltid méjligt. Organisationen FARR (Flyk-
tinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrdd) ir till exempel
inte intresserad av nigot samarbete, eftersom de menar att Mig-

rationsverket ligger allt for stor vikt vid atervindandet. Vidare
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menar organisationen att det inte dr humant att skicka tillbaka

migranter till krigsdrabbade linder.?®

Den tredje av Kosers forutsittningar ir att samarbeta med lokala
organisationer. Migrationsverket samarbetar med tre stycken,
varav tva i Serbien, PRAXIS och GRUPA 484. PRAXIS ir en
icke-statlig organisation som bland annat jobbar for flyktingars
minskliga rittigheter. Detta genom att ge ridgivning, jobba med
att fi bort stora hinder i systemet och arbeta med att minska fat-
tigdom.*” Arbetet bestdr bland annat av information om frivilligt
dtervindande och dtervandring, gratis rddgivning och framférallt
hjilp med att f3 tillgang till dokument for att registrerar sig i hem-
landet.® Sasom stddet i Sverige dr utformat finns det alltsa endast
begrinsade méjligheter for de dtervindande, vilket beror pa vart

de atervinder.

Atervindandet f6ljs inte upp i Sverige. Personerna som frivilligt
dtervint har mojlighet att sjilva ta kontakt med de olika organi-
sationerna som Migrationsverket samarbetar med p4 plats i hem-
landet. Detta 4r inte nigot som Migrationsverket ir inblandade i,
utan det 4r upp till var och en av de som atervinder om de vill ha

ndgon hjilp av organisationerna.!

Den sista av Kosers punkter ér att minska alternativen till att ater-
vinda. Vi har tidigare fastslagit act det finns f3 eller inga reella
val till det frivilliga atervindande. Men i en del linder, som Ne-
derlinderna, finns det ytterligare “alternativ”. I en undersokning
visade det sig att etiopiska asylsokande insdg att om de inte deltog
i deporteringsprocessen, eller gjorde sig otillgingliga, si blev de
inte deporterade (bland annat beroende pa avsaknad av samar-
betspartners i Etiopien). Detta blev alltsd dnnu ett alternativ och
foljaktligen var det inte s& manga som valde att frivilligt atervinda.
Det finns f4 alternativ till dteretableringsstodet i Sverige om man
har fitc avslag pad sin asylansokan. Det dr alltsd en lyckad politik
for ateretableringsstddet om alternativen blir si fi som mojligt.
Men fragan r om detta inte ir ett hot mot frivilligheten. Firre val,
reella val, kan leda till minskad frivillighet. Ar det da sa att firre
alternativ till ateretableringsstodet gor frivilligheten sé liten som
mojlige? Kan ateretableringsstddet vara framgingsrike och frivil-

ligt samtidigt?

Det basta av tva varldar — framgangsrikt och frivilligt?
Den sista av Kosers premisser, att skapa firre alternativ till acer-
etableringsstddprogrammen, kan antas ha syftet atc fa fler att ater-
vinda. Genom att inte erbjuda nigra val blir det enda alternativet
att tervinda “frivilligt”. Vi har tdigare fastslagit act frivillighet
baseras bland annat pé att det maste finnas ett reellt val som inte
innefattar tving. Om det inte finns nigra alternativ dll frivillige
dtervindande kan detta knappast riknas som frivilligt.*” Om di-
remot, enligt Kosers teori, man minskar alternativen, men fortfa-
rande har kvar alternativ som inte innefattar tving, skulle detta
rent teoretiskt kunna kallas frivillighet. Det finns dock risk for att

graden av frivillighet minskas nir alternativen minskar.



Det finns dven férutsiteningar i Kosers teori som skulle kunna 6ka
frivilligheten. Information ir en viktig del i frivilligheten, di en
forutsitening for frivillighet dr det informerade valet. Informatio-
nen som kan tillhandahallas av organisationer eller lokala NGO:s
anses av vissa flyktingar som mer trovirdig.*> Samarbete med lo-
kala organisationer skulle alltsd kunna vara till férdel for ate f3
graden av frivillighet s stor som majligt. Det finns forutsiteningar

i teorin som kan verka bade f6r och mot en 6kad frivillighet.

Avslutande reflektioner

Det finns, som tidigare redovisat, en del punkter som ifrigasit-
ter frivilligheten i dtervindandet, avsaknaden av val ir en sidan.
Vidare bor alltsi frivillighet inte bestimmas av den enkla anled-
ningen att det finns ett val, det méste dven vara ett verkligt val.
FN menar att det inte kan vara frivilligt om man inte befinner sig
lagligt i landet. Det finns betydelsefulla anledningar till att ifra-
gasitta graden av frivillighet i det "frivilliga dtervindandet”. Som
redovisat s& menar en del minniskorittsorganisationer att allt for
stor vike ldggs vid sjilv dtervindandet och att mer tyngd bor liggas

péi att atervindandet r hallbart.

Ur ett minniskorittsperspektiv ir IOM ensam i sin asike att sto-
det ska leda till att minska krinkningar av minskliga rittigheter.
Otydligt 4r om detta ir ett syfte eller en sidoeffeke. Klart ir atc
det dven finns skil att ifrdgasitta om utformningen av det svens-
ka ateretableringsstddet verkligen verkar mot Migrationsverkets
avsedda syfte. IOM erbjuder ytterligare tjdnster som hjilp med
utbildning, stéd i hemlandet och kontakenit. Av vidare intresse
skulle alltsd vara att se vad anvindningen av dessa andra tjanster

skulle kunna resultera i.
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EU SOM RATTIGHETSGIVARE
GENOM HANDELSAVTAL

Mikael Silfors

Artikeln ir baserad pa forfattarens kandidatuppsats:
"EU som sekundiir rittighetsgivare : en studie av EUs handelspolicy med fokus pi
sociockonomiskt ansvar for linder i utveckling”

Handledare: Lena Halldenius

“Any institutional order is to be assessed and reformed
principally by reference to its relative impact on the re-
alization of the human rights of those on whom it is im-

posed.” Thomas Pogge '

Majoriteten av samtida ouppfyllda minskliga rittigheter har en
direkt koppling till, eller kan nira relateras till fatctigdom. For so-
cioekonomiska rittigheter stadgade i Internationella konventio-
nen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ICESCR)
ir kopplingen omisskinnlig, men dven dtnjutandet av civila och
politiska rittigheter kan i stor grad paverkas av fattigdom. Bristen
pa siker tillgdng till mat, vatten, husrum och sjukvard forsiteer
minniskor i en situation dir dessa essentiella behov maste gd fore
ifrdgasittande av ett icke rittssikert eller odemokratiske samhille.
Bristande hilsa och ekonomiska medel leder vidare till bristande

utbildning och méjligheter att forsta och utkriva sina rittigheter.?

Den huvudsakligt ansvariga aktdren for ett territoriums socioeko-
nomiska situation anses som oftast vara staten som de facto besit-
ter kontroll éver omradet. Samtidigt 4r det inte minga som skulle
bestrida att minskliga rittigheter ir ett universellt och kosmopo-
litiskt koncept.> Men vad hinder da nir en stat dr for svag for att

tillgodose sina invénare deras socioekonomiska rittigheter?

Denna artikel utforskar en komplex tolkning av ansvarsbegreppet
som bryter ner den traditionella uppfattningen av ansvar. Jag ir
like Onora O’Neill kritisk till hur alla diskussioner, rapporter och
tankar om global rittvisa ligger storst vike vid vilka rittigheter och
varor som alla minniskor bér dtnjuta snarare 4n vilka aktdrer det
ir som ska tillgodose dessa.” Problemet nir man forbiser rittig-
hetsgivare i det hir fallet blir att man dven forbiser problematiken
med att den ansvariga staten kan vara obenigen eller for svag for
att indra den negativa situationen. Centralt ir i sidana fall inte vil-
ken aktor som ir skyldig till ate socioekonomiska rittigheter inte
kan uppfyllas, utan vilken aktdr som kan dtgirda problemet. Det

ir i identifierandet av icke- respektive utomstatliga aktdrer med
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forindringspotential som sekundira rittighetsgivare kommer in. I
ett idealsamhille uppfyller sekundira rittighetsgivare sin uppgift
genom att folja de foreskrifter som staten, den primira aktoren,
fastslar. Men nir stater dr for svaga for att sjilva kunna tillgodose
sina medborgares rittigheter och stipulera regler for andra aktérer,
s krivs det att andra akedrer tar ansvar. Det kan vara nationella
och internationella organisationer, institutioner och foretag, s vil
som andra stater. Grinserna mellan primira och sekundira rittig-
hetsaktorer kan rent av suddas ut om féretag besitter storre eko-
nomisk maket dn staten de 4r verksamma i. I dessa fall kan ritcvisa
endast tillgodoses av en méngfald av aktorer som alla bidrar uti-
fran sin egen kapacitet och de sekundira rittvisegivarnas specifika
funktioner och méjligheter faststiller vilket ansvarsomrade de har.
Minniskorittssubjektens kosmopolitiska universalitet bor med
andra ord till en viss grad 4ven innefatta rittighetsgaranten. Det
ar viktigt att fortydliga att en akedrs ansvar inte far andra aktorers
ansvar att upphora. Flera akeorer eller grupper av aktorer kan alltsa

vara ansvariga samtidigt, p4 olika grunder och i olika grad.’

Jag anser, i likhet med Leif Wenar, att ansvaret for en individs so-
cioekonomiska status expanderar frin individniv4 till regional, na-
tionell och slutligen internationell niva nir den féregiende nivan
inte har majlighet att tillgodose behoven. Majligheten att paverka
utan att bira for svara kostnader ir avgérande for identifierandet
av ansvariga aktorer. Utvecklade linder aliggs dirmed ett sidant
ansvar da de har kapacitet att forindra situtionen utan att bira

sadana svara kostnader.®

EU har som centrum fér en stor del av virldens handel och ge-
nom unionens politiska och ekonomiska makt en betydande for-
dndringspotential i fragor om den socioekonomiska situationen
for ménga linder i utveckling. Handelshinder s& som tullar och
importkvoter pa varor frin ickemedlemmar gor det mycket svirt
for linder i utveckling att delta i den europeiska marknaden, vil-
ket, enligt manga, i sin tur har negativa effekter pa utvecklingen i

linderna. Genom preferenssystem, bistdnd och férménliga regio-



nala avtal arbetar EU med det uttalade maélet att piskynda den
ckonomiska sociala och kulturella utvecklingen for sidana stater.
Dessa initiativ och avtal har dock varit féremal for kritik bland
organisationer fran civilsamhillet och regeringsrepresentanter fran

linderna i utveckling.”

Eftersom handel 4r en av EU:s stora identitetsfrigor ir deras han-
delspolicy ett bra forum for att utreda ett sidant ansvar. For att
kunna navigera i denna uppsjé av dokument anvinder jag FN-
och NGO-rapporter som vigledare till betydelsefulla och rele-
vanta dokument. Kritiken fyller endast rollen som grindéppnare
till artikelns texter och kommer dirfor inte att utforskas nirmare.
Foreteelsen “ekonomiska partnerskapsavtal” idr ofta foremal for
stark kritik och i Ghana ir frigan sirskilt aktuell och omdiskute-
rad vilket gor landets dokument intressanta. Granskningens andra
dokument utgérs av en den EU-férordning som reglerar Everyth-
ing but Arms initiativet (EbA). EbA-systemet har kritiserats for
att vara ineffektivt och hota/himma utvecklingen i bide Afrika®
och Vistindien.” Avsikten med att granska bide ett generellt han-
delssystem och ett bilateralt traktat r att kontrollera skillnader
mellan de olika handelsférhillandena. Sidana skillnader ir rele-
vanta for att skapa en tydligare bild av unionens férhallningssitt

till uppfyllande av socioekonomiska rittigheter.

Bevekelsegrunder och formulerade mal

Cotonouavtalet dr ramverket for alla ekonomiska partnerskapsav-
tal mellan EU och afrikanska stater och dir presenteras de 6vergri-
pande maélsittningarna avtalen har, eller siger sig ha. Varje euro-
peiskt partnerskapsavtal (EPA) 4r ett mindre regionalt instrument
som ska bidra till att uppfylla Cotonouavtalets stérre internatio-
nella slutgiltiga mél.’* Ddrmed ir en redogorelse av bevekelsegrun-
derna i och ansvarsformen fér Cotonou viktig for att sedan gi
vidare till EPA:ernas forfaranden. Det dvergripande socioekono-
miska syftet med Cotonouavtalet ir foljaktligen att med hjilp av
hallbar ekonomisk tillvixe, delaktighet i den globala marknaden,
okad sysselsittning, utveckling av den privata sektorn och forbite-
rad tillgang till resurser for produktion, minska och pa sikt utrota
fattigdomen i Afrika, Vistindien och Stillahavsregionerna (AVS).
Vidare nimner Cotonou savil individers minskliga rittigheter
och grundliggande behov som rittvis fordelning av den 6kande
avkastningen och frimjandet av social utveckling. Det giller allti-
fran siker tillgdng till mat, vatten, husrum, skolging, sjukvard
och arbete mot hiv/aids, méjlighet till personlig utveckling och
respekten for arbetsritt. Aven frigor om jimstilldhet och hallbar
forvaltning av miljé och naturresurser samt méjligheter for fram-

vixten av ett organiserat civilsamhille 4r viktiga frigor i avtalet."

Trots att man inte explicit nimner ekonomiska, sociala eller kul-
turella rittigheter i Ghanas EPA, kan ett visst ansvarstagande for
socioekonomiska forhdllanden uttolkas frin retoriken i avtalets
ingress. Dir bekriftas parternas forbindelse till att respektera
minskliga rittigheter, demokratiska principer, rittstatsprincipen
samt 'bra samhillsstyrning’. Vidare uttrycker parterna att de beak-

tar vikten av att frimja och piskynda den ekonomiska, kulturella
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och sociala utvecklingen, for att i sin tur bidra till fred och siker-
het. Man hivdar att man tar hinsyn till utveckling som en mil-
sittning, med beaktandena av internationella éverenskommelser
och Millenniemalen si som de ir stadgade i Milleniumdeklara-
tionen (2000)."?

EPA:n har tvd huvudsakliga funktioner som ska uppfylla dessa
bevekelsegrunder: Att 6ka tillgingen till den europeiska mark-
naden fér Ghana samt att gradvis integrera landet i den globala
ekonomin."® Man vill med andra ord liberalisera landets marknad
genom att stegvis avligsna tullar och kvoter pa ett antal varor och
ge friare exportmojligheter till Europa som dr mottagare av dver

40% av Ghanas export.'

For att kunna etablera och bibehalla det samhille med en fung-
erande marknadsekonomi som Cotonouavtalet och EPA:n syftar
till att uppritta, krivs stéd och kapacitetsuppbyggnad av relevanta
aktorer. For atc nd avtalets mal forbinder sig parterna i EPA:ns
artikel 3 att samarbeta och stédja Ghana med sivil finansiella som
ickefinansiella medel.”® Vid eventuella forluster for Ghanas in-
dustrier nir landets handelshinder sinks eller helt forsvinner, ska
parterna enligt artikel 18 uppritta en djupgdende dialog om stod
och reformer for att stilla situationen tillritta. EPA:n hinvisar hir
till relevanta delar av Cotonouavtalet for ingiende forordningar
om stodicgirder.'® Begreppet stod innefattar bidrag frin EU i
form av kapital, minskliga och materiella resurser for ridgivning
och 8vervakning samt etablering av program och projekt.!” Stod
for ate stirka Ghanas produktion ska slutligen 6ka landets konkur-

renskraft och formaga att forsorja landets invanare.'®

Vid innehillslig granskning av EPA:n ir det endast i tvd stycken
av dokumentets 108 sidor som ansvar explicit nimns. Inget av
dem avser dock den form av ansvar som eftersoks i denna artikel.
Bristen pd retorik som explicit uttrycker socioekonomiskt ansvar
utesluter sjilvklart inte ett visst ansvarstagande frin unionen." I
EPA:n och Cotonouavtalet kan erbjudandet av stod for att full-
gora liberaliseringsplanen utlisas teleologiskt som ett politiskt for-
mulerat mal fér uppritthallandet av socioekonomiska rittigheter.
Det ir dock inte alla omnimnda begrepp och bevekelsegrunder
som tilldelas politiskt formulerade tillvigagingssitt genom vilka
de ska inférlivas. Program ska upprittas och bistand utlovas for
upprittandet av billigt husrum® och respekten for arbetsritt ska
fran EU:s sida stddjas genom informationsutbyte om lagar och
kunskapsprogram.? Siker tillging till mat, vatten, sjukvard, ut-
bildning och frigor som hiv/aids bekimpning ir rittigheter och
principer som enligt Cotonou ska respekteras, stodjas och frim-
jas, men hur stodet och frimjandet ska utformas fran EU:s sida
formuleras inte i nigot av dokumenten.?* Slutligen ir det dock
enbart liberaliseringsplanerna f6r Ghanas marknad som har en

tidsbaserad mélsittning, alla andra frigor saknar tidsfrister.”

Everything but Arms-férordningen
Europeiska ridets férordning nr. 416/2001, dven kint som EbA-

forordningen, presenterar en for artikeln relevant bevekelsegrund



i en av dokumentets mest centrala delar. Hir skriver EU att man
”[i] ljuset av den verkliga risken att de minst utveck-
lade linderna marginaliseras ytterligare i virldsekono-
min, maste gemenskapen gi dnnu lingre dn dessa 4ta-
ganden och omedelbart bevilja samtliga produkter frin
LDC:erna, férutom vapen och ammunition, tullfrice dill-

tride utan kvantitativa begrinsningar”.*

Handelsarrangemanget upprittades med andra ord till f6ljd av
fattigdomen i de minst utvecklade linderna, men precis som i ti-
digare nimnda avtal har ansvarsrelaterade begrepp uteblivit. Inga
konkreta mal har heller satts upp for att sociala, kulturella eller
ekonomiska rittigheter ska uppfyllas. Skillnaden mellan EbA ini-
tiativet och de undersdkta avtalen dr dirmed att férordningen er-
bjuder hjilp av en passiv karaktir utan de garantier eller erbjudan-
den om stéd eller dialog som ges genom ett avtal. Ansvarstagandet
slutar vid 6ppnandet av den egna marknaden. Slutsatsen blir hir
att EU inte efterstrivar att erbjuda likvirdiga tryggheter, forméaner
eller stdditgirder och dirmed inte likvirdigt ansvar gentemot alla

handelsparter.

Ett indirekt sekundart ansvar

Studerar man bevekelsegrunderna i Ghanas EPA och Cotonou-
avtalet i férhillande till deras tillvigagingssite och malsiteningar
patriffas ett intressant forhdllande. Ect flertal av de socioekono-
miskt relaterade bevekelsegrunder som presenteras i ingresserna,
syftesavsnitten och flera av artiklarna i avtalen har endast vagt
utformade strategier for uppfyllande och saknar politiskt formu-

lerande malsittningar.

Denna iakttagelse siger oss tvd saker. For det forsta kommer
minga av de socioekonomiska frigorna kommer i andra hand
och utgdr policyfrigor som hamnar vid sidan av egentliga dtagan-
den. Resonemanget varar mot resultatet frin en studie av Camilla
Opoku och Andrew Jordans.” Visserligen var forumet for deras
studie forhallandet mellan EU:s interna och externa policyer for
hallbar utveckling, men en av undersdkningens synteser var att
de sociala och ekonomiska aspekterna av EU:s agenda for extern

utveckling var ofullstindiga och lingsamma.

For det andra verkar det som att uppfyllandet av de nimnda rit-
tigheterna och principerna ska komma genom den utveckling
som marknadsliberaliseringen ska resultera i. EU:s ansvar i avtalen
stricker sig alltsd dill att forbinda Ghana och andra handelsparter
till ate fokusera de dkade resurser som utveckling ger pa tillfreds-
stillandet av deras invinares sociockonomiska rittigheter. Om
dessa stater viljer att prioritera sina resurser inom andra filc s3
erbjuder EU inget tilliggsansvar for individen vid sidan om den
egna staten. Ansvaret upprittas istillet pa statlig nivi med legisla-
tivt etablerade rittesnoren for linderna i sina anstringningar for
utveckling av de socioekonomiska forhéllandena. Ansvarsformen
kan dirmed beskrivas som indirekt i den mening att EU erbjuder
ett antal hjilpmedel och sikerhetsdtgirder for att liberaliseringen

ska ske utan storre forluster pa statligt och privat plan. EU atar sig
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en implicit form av sekundirt ansvar da dess part i avtalet erbju-
der stéd och reformer som ska péverka den ekonomiska situatio-
nen i det aktuella landet samt ge vissa garantier for reformernas
genomforande. For ate i full utstrickning leva upp till idén om
skyldigheten till sekundira rittighetsgivare krivs dock att unionen
arbetar for individers sikra tillgang till rittigheters objekt och inte
forpassar rittigheterna till att utgéra policyfrigor for den andra

staten att uppfylla.

Det sekundira ansvarstagandet ir som nimnt ovan inte lika pa-
tagligt nir det giller EbA-initiativet. Hir forekommer varken
stddatgirder eller upprittande av projekt som ska uppfylla nagra
rittigheter. Att det ir en litt form av sekundirt ansvarstagande ir
dock svért att forneka di atgirderna EU vidtar inte hade krivts vid
handel med en rik stat. Vidare ir unionen intresserad av att upp-
ritta liknande avtal med alla APC-stater. De initiativ som erbjuds
genom avtalen skulle siledes alla EbA-stater kunna ta del av. Ett
sidant erbjudande om direke internationellt samarbete, genom
avtal om utveckling med indirekta socioekonomiska konsekvenser
for invanarna, liknar Arjun Senguptas tes om hur industrilinders
ansvarstagande ska se ut for att kunna uppfylla den minskliga rit-
tigheten att vara fri fran fattigdom.” Dialog, finansiering, ritt-
vis handel, stod for att litta stadsskulder och bistind uppfyller
foreslagna tillvigagingssitt, men avsaknaden av garantier for att
samarbetet gynnar de fattiga gor att avtalen inte dverensstimmer

med Seguptas tankar.

Med utgingspunke i dokumentens retorik skulle man kunna
hivda att den kapacitetsbaserade asvarsprincipen ir den huvud-
sakliga orsaken for de socioekonomiska delarna av EU:s policy.
En av bevekelsegrunderna for EbA-systemet uttrycker bland annat
att hotet mot de minst utvecklade linderna behover omedelbara
motitgirder frin EU.? Vidare anvinds denna princip ofta for att
pavisa internationella aktdrers ansvar for linder i utveckling dir
socioekonomiska rittigheter inte kan uppfyllas pi egen hand av

akademiker si som O’Neill och Wenar.

Man kan idven anvinda sig av en annan definition av ansvars-
fullt institutionellt forfarande for att prova avtalets inverkan pé
socioekonomiska rittigheter. Thomas Pogge menar att aktdrer
som uppritthaller och har majlighet att forindra missgynnande
institutionella ordningar fordras att reformera dessa system for att
méjliggora uppfyllandet av grundliggande rittigheter. Genom att
litta sina tullar och striva efter att forbéttra tillgingen till rekvisi-
ten for adekvat levnadsstandard och andra sociala, kulturella och
ekonomiska rittigheter visar EU pd en ambition att kompensera
for den internationella struktur som enligt bland annat Wenar och
Pogge missgynnar linder i utveckling. Man skulle kunna hivda att
ansvaret som EU:s handelspolicy upprittar ir otillrickligt efter-
som den saknar garantier om att skydda invinarna fran de orittvi-
sor som EU bidrar till att uppritthélla. Enligt Pogge ska ordningar
struktureras sd att de realiserar minskliga rittigheter i stérsta moj-
liga mén.*® Genom att endast ta indirekt ansvar fér uppfyllandet
av flera av de nimnda sociockonomiska rittigheterna uppfyller

inte EU:s handelsarrangemang kravet om att i méjligaste man



realisera minskliga rittigheter.

Slutsatser

Vilken grad av ansvar EU tar for uppfyllande av rittigheter beror
pa dess relation till handelsparten. Gemensamt for de studerade
handelsavtalen ir att de ger fritt tilleride till den europeiska mark-
naden genom att avldgsna tullar och kvoter f6r handelsparternas
varor. De formulerades dven for att dtgirda den ekonomiska si-
tuationen i utvecklingslinder. Hir slutar dock likheterna. Genom
Cotonouavtalet och Ghanas interim-EPA tillkommer flera stéd-
atgirder i form av finansiella, materiella, minskliga och informa-
tionsbaserade resurser. Ett flertal av de socioekonomiskt relaterade
bevekelsegrunder som presenteras i avtalen utgdr dock policyfra-
gor utan formulerade strategier eller mélsittningar. I Europeiska
radets férordning nr. 416/2001 etableras endast hjilp av en passiv
karakeir utan de sikerhetsatgirder och stéd som avtalen erbjuder.
For att ta del av EU:s ansvarstagande med stoddtgirder, forméner
och tryggheter tvingas externa handelsparter dirmed inga avtal

med unionen.

I ljuset av dessa slutsatser kan man utlisa att EU tar ett indireke
sekundirt ansvar f6r berorda invdnares socioekonomiska rittighe-
ter. Indireke eftersom dokumenten méjliggor en forindring som
ir menad att frbittra situationen for handelsparterna, snarare in
att ge direkta garantier for individer. Ansvaret som formuleras i
de politiska dokumenten ligger pé ett statligt plan med legislativt
etablerade rittesnoren for utvecklingslindernas arbete med socio-
ckonomiska férhéllanden. Hirigenom kan man hivda att EU:s
handelsarrangemang inte upprittar den grad av ansvarstagade
som de har en positiv skyldighet att uppfylla utifrin den mora-
liska principen om expanderande ansvar vid oférmaga att uppfylla
socioeckonomiska rittigheter. Forhoppningsvis kan vidare studier
av EU:s handelsarrangemang bidra till en djupare forstdelse for
dess effekter pa virldens utvecklingslinder samt i vilken man deras

rittigheter tillgodoses.
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SAMVETSKLAUSULER FOR VARDPERSONAL
— ETT HOT MOT KVINNORS REPRODUKTIONS-

FRIHET?

Johanna Stjirnfeldt

Artikeln ir baserad pa forfattarens kandidatuppsats:

"Samuvetsfrihet i relation till kvinnors reproduktionsfriber - En studie jver vad samvetsklausuler for vardpersonal

kan innebira for kvinnors reproduktionsfrihet”

Handledare: Karin Nordstrom

Den sjunde oktober 2010 réstade Europaridets parlamentariska
forsamling fram resolution 1763, The right to conscientious objec-
tion in lawful medical care, som siger att varken likare, annan
vardpersonal eller sjukhus ska kunna tvingas att utféra aborter
om det strider emot deras samvete eller moral och att samvetsbe-
tinkligheter inte ska vara diskrimineringsgrundande. Resolutio-
nen har blivit ett omdebatterat amne i Europa. I Sverige mottogs
resolutionen med 8ppna armar av kristna anhingare, exempelvis
kristna likare och Ja till livet-rérelsen,! medan RESU och Vardfér-
bundet stillde sig kritiska.?

Foresprikarna anser att ingen ska behova bli tvingad att utféra na-
got som strider emot dennes tro, moral eller samvete och anser att
vérden tjdnar pa att vara mer lyhérd infér de anstilldas olika sam-
vetsbetinkligheter.’> Motstdndarna anser att resolutionen urholkar
abortritten och att virden ska vara neutral utifran religiosa, kul-
turella och moraliska aspekter. Alla ska ha samma utgingspunkt
och att inte tvingas att utfora saker som strider mot deras moral,
men att losningen ir att man fir soka sig till jobb dir man inte

riskerar det.*

Nir samvetsklausuler for vardpersonal diskuteras uppstar en kon-
flikt mellan nagra av de mest grundliggande minskliga rittighe-
terna, nimligen samvetsfrihet och ritten till reproduktionsfrihet
(i vilken bland annat ritten till liv, bista mojliga hilsa, frihet och

sikerhet och privatliv ingar).>

Denna artikel dmnar diskutera vad samvetsklausuler kan inne-
bira for kvinnors mojlighet ate forverkliga vissa av sina minskliga
rittigheter (eg. reproduktionsfrihet) och utifrin ritesfeministisk
teoretisk analys diskutera varfor resolutionens utfall blev som
det blev. Artikeln har alltsi Europaradets resolution 1763 som
utgdngspunkt. Den ir intressant dr for att Europarddet har som
mélsittning att leda arbetet for minskliga rittigheter i Europa
samt for att Europarddet r en organisation med stort normativt

inflytande i Europa.®
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Vad innebar en samvetsklausul for vardpersonal?

Foresprakare av samvetsklausuler hinvisar frimst till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet som bland annat finns definierat
i artikel 18 i Konventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter ICCPR)” och i artikel 9 i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna (ECHR)®. Det ir sjilvklart
av stor vikt att minniskor inte tvingas att utféra saker som strider
mot deras tro, samvete och dsikter men det problematiska med
denna rittighet i relation till samvetsklausuler 4r hur brett denna
rittighet kan tolkas och om en individs moraliska stindpunkt
ska fi paverka en annan individs livssituation. Medan den inre
samvetsfriheten dr okrinkbar, ir det ingen absolut rittighet ate f&
handla i enlighet med sitt samvete. Den handlingsfriheten kan en-
ligt artikel 18, § 3 i ICCPR inskrinkas for att skydda andra viktiga

politiska intressen, sisom den allminna folkhilsan.’

For att ge en mer konkret bild av vad en lagstiftad samvetsklausul
kan innebira i praxis ska jag presentera ett exempel pa en stat som
tilldter virdpersonal att samvetsvigra. I Italien har kvinnor sedan
1978, enligt lag nr. 194, rict ace f3 abort utford under de forsta
90 dagarna av graviditeten om fortsatt graviditet, forlossning el-
ler moderskap riskerar att allvarligt skada kvinnans psykiska eller
fysiska hilsa. Dessa grunder ska utredas med hinsyn till kvinnans
hilsotillstdnd, samt till hennes sociala, ekonomiska och familjira
situation, under vilka omstindigheter graviditeten blev till samt
sannolikheten att barnet skulle fodas med missbildningar eller
andra avvikelser.!® Men trots lagen ser verkligheten mycket an-
norlunda ut for de italienska kvinnor som vill utféra en abort.
Situationen skiljer sig mycket beroende pé vilket omrade i Italien
kvinnan befinner sig och till viss del beror det pd att nyttjandet
av samvetsklausulen har frsvarat tillgingligheten till aborter. Ar
2001 hade ca 70% av likarna i Italien (fler in 90% i sédra Italien)
och en majoritet av andra professionella virdanstillda hinvisat till
samvetsklausulen och utforde dirfér inte aborter. P4 vissa mindre
sjukhus i sédra Italien fanns ingen personal som var villig att ar-

beta med abort verhuvudtaget.!!



Reproduktionsfrihet — en mansklig rattighet?

Ritten till reproduktionsfrihet kan ses som en paraplyrittighet i
vilken ett flertal olika minniskorittsartiklar 4r inkluderade, sisom
ratten till liv, rdccen dll privatliv, ritten att inte bli diskriminerad,
ritten till frihet och sikerhet, ritt act bilda familj och liknande."
Utifran ritesfeministisk teori tinker jag kort presentera nigra av
de minniskorittsartiklarna med en motivering varfér de dr moj-
liga att inkludera i reproduktionsfrihet, 4ven om det inte explicit

star definierat i konventionerna.

Ritten till liv 4r enligt den feministiska teoretikern Rebecca ]
Cook den mest uppenbara minskliga rittigheten som krinks nir
kvinnor dér i samband med graviditet eller forlossning i de fall
da det kan undvikas.'® Enligt Virldshilsoorganisationens (WHO)
senaste undersokning over mddradddlighet (som gjordes 1995)
var det ca 515 000 kvinnor som dog av eller till f6ljd av gravidi-
tetskomplikationer. Av dessa beriknade WHO att ca 13 % dog
till f6ljd av osikra aborter, det vill siga ca 67 000 kvinnor arligen.
Osikra aborter ir en betydande dédsrisk for kvinnor.'* Cook me-
nar vidare att ur feministisk rittstolkning anses den traditionella
tolkningen av ritten till liv forbise och ignorera det faktum att
500 000 kvinnor dér varje ar av graviditetsrelaterade orsaker. Hon
skriver att ur det traditionellt manliga perspektivet dr inte dodsfall

orsakade av graviditetsrelaterade anledningar hogst prioriterat.”

Rt till frihet och sikerhet ir enligt Cook ett starkt skydd for
den personliga integriteten och inkluderar kvinnors ritt dll att
sjilva bestimma 6ver sin reproduktion. Hon skriver att under
internationella minniskorittslagar kan inte stater tvinga kvinnor

16 Om en kvinna

att bli med barn eller min att befrukta nagon.
inte sjdlv har full tillging till reproduktionsfrihet och mot sin vilja
miste foda ett odnskat barn och dirmed inte har ritt att planera
sin familjebildning dtnjuter hon inte full frihet. Samvetsklausuler
innebir i manga fall (se exemplet Italien) att kvinnors lagliga rice
till siker abort frintas dem och de kanske tvingas utfora en osiker

abort istillet vilket i sin tur dventyrar kvinnans sikerhet och liv.

I artikel 12 i Konventionen om ekonomiska och sociala rittigheter
(ICESCR) stir det att lisa att konventionsstaterna erkinner att
alla ska dtnjuta bista mojliga fysiska och psykiska hilsa.””Cook
skriver att eftersom att begreppet hilsa ir sd pass svardefinierat
innebir det att bista mojliga standard kan tolkas individuellt.
Eftersom mentalt vilméende dr en del av begreppet hilsa och
oonskade graviditeter kan hota den mentala hilsan 4r odnskade
graviditeter ett hot mot bide den psykiska och fysiska hilsan och

nagot stater ska motverka.'®

D4 CEDAW uttalat forbjuder a// form av diskriminering (ocksa
specificerat for sjukvirden)' menar Cook att konventionen upp-
mirksammar att diskriminering 4r av strukturell karakeir och in-
vivd i politiska, religidsa och kulturella monster i samhillet. Efter-
som konventionen avser att motverka all form av diskriminering
kriver konventionen att medlemsstaterna konfronterar de sociala
orsakerna.?’ Cook tar upp kvinnlig omskirelse som exempel pd

hur traditionella seder och stereotypa férdomar om kvinnor kan
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ta sig i uttryck.?' Jag anser dven att fornekande av kvinnors ric till

abort passar vl in i denna mall.

Restriktiva abortlagar frvirrar en redan existerande ojimnstilld
situation eftersom det endast r kvinnans hilsa som sitts pa spel.
Dessutom kriver en restriktiv abortlag att en kvinna fullfgljer
en odnskad graviditet och efter det tar allt moraliske, socialt och
juridiskt ansvar som efterfoljer i och med forildraskap.” Jag an-
ser att detta resonemang dven ir applicerbart pé frigan huruvida
samvetsklausuler for virdpersonal ir diskriminerande fér kvinnor.
Samvetsklausuler drabbar endast kvinnor di deras hilsa, liv och
tillgang till siker och laglig sjukvird riskeras. Det dr kvinnor som
frintas sin reproduktionsfrihet, min drabbas inte, och dirfor ir

oreglerade samvetsklausuler diskriminerande.

Resolution 1763 — En resolution ddr kvinnornas basta
glémdes

14e oktober 2008 lade forsamlingsledamot Carina Higg (Sverige)
tillsammans med 20 andra ledaméter i Europaradet fram en mo-
tion vid namn Womens access to lawful medical care: the problem of
unregulated use of conscientious objection™ i vilken de uttryckee sin
djupa oro for att ritten for likare, annan vardpersonal och hela
vardinstitutioner att neka att utfora vissa arbetsuppgifter, sdsom
abort, med hinvisning till samvetsfrihet dr oreglerad i minga av

Europaridets medlemsstater.*

De uttryckte i motionen att det ir av stor vike att individens ritt
till samvetsbetinkligheter balanseras med det ansvar som vissa yr-
ken innebir och med patientens ritt att & den vard denne har
rite till enligt lag. Ledaméterna bakom motionen uttryckee sin
oro over de allvarliga konsekvenser som samvetsvigran kan ha for
kvinnors tillgang till laglig sjukvird.” De skrev att avsaknaden av
ett omfattande och effektivt juridiskt ramverk som reglerar an-
vindandet av ritten till samvetsrelaterad arbetsuppgiftsvigran hos
vardpersonal allvarligt har paverkat kvinnors hilsa och liv i ett fler-

tal av Europarddets medlemsstater. 2

Denna motion refererades vidare till tvd av Europaradets parla-
mentariska férsamlingskommittéer i vilka amnet ocksd undersok-
tes. Kommittén for hilso-, familje- och sociala fragor forfattade ett
resolutionsutkast, Women’s access to lawful medical care: the problem
of unregulated use of conscientious objection (doc. 12347), som det
senare voterades om i plenardebatt i Europaradets parlamenta-
riska forsamling.”” Kommittén skrev i resolutionsutkastet att de
var djupt oroade dver den 6kande och oreglerade anvindningen
av samvetsklausuler i flera av Europarddets medlemsstater, speci-
ellt inom filtet for reproduktiv hilsa.®® Kommittén skrev vidare
att de var oroliga for att denna oreglerade anvindning frimst pa-
verkar kvinnor pé landsbygd och med ldg inkomst. De uttryckte
ocks3 att det miste finnas en balans mellan ritten till samvetsfri-
het, kraven som vissa professioner innehar och patientens ritt till
den lagstiftade virden inom rimlig tid.* De skriver att ett omfat-
tande och tydligt, juridiske och policymissigt ramverk som regle-

rar nyttjandet av samvetsvigran och som overvakar och samtidigt



erbjuder dverklagningsmekanismer, skulle innebira méjlighet att
garantera att intressena och rittigheterna hos bade vardpersonal

och patienter respekteras och skyddas.*

Den andra kommittén som motionen refererades till, ridgivande
kommittén for lika méjligheter for kvinnor och min, undersokte
imnet och forfattade en opionsrapport i frigan med samma titel
som motionen och resolutionsutkastet (doc. 12389)3!, i vilken de
uttryckte sitt medhall men féreslog tilligg.?* Dessa tilligg inne-
holl bland annat att vardpersonal ska krivas att utféra ingrepp
de vanligen samvetsvigrar om det 4r akut fara for patientens liv
och att detta ska gilla bide privata, offentliga institutioner och
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individer,” samt att sanktioner ska infdras om kvinnor, pa grund

av samvetsvigrande virdpersonal, blivit nekade sin lagliga ritt dill

hilsovéard.>

Den slutliga resolutionen, 7he right to conscientious objection in
lawful medical care (doc. 1763), som antogs av den Parlamenta-
riska forsamlingen® brét monstret som motionen, resolutionsut-
kastet och opinionsrapporten presenterat. Den forsta skillnaden dr
att i denna resolution, trots att motionen, resolutionsutkastet och
opinionsrapporten var eniga om motsatsen, star att varken indivi-
der, sjukhus eller institutioner ska kunna tvingas att utfora aborter
eller diskrimineras mot om de pa grund av samvetsskil inte vill
utfora aborter.®® En annan skillnad ir att i den slutliga resolutio-
nen skriver man att i de flesta av Europarddets medlemsstater ir
anvindandet av samvetsrelaterad arbetsuppgiftsvigran tillrickligt
reglerad med tydliga och oversiktliga lagar och policys som kon-
trollerar anvindandet av samvetsvigran hos vardpersonal och som
garanterar att individers ritt till den lagliga sjukvird de har ritt
till respekteras, skyddas och uppfylls.”” Den slutliga resolutionen
lagger mer fokus pa samvetsfriheten 4n de konsekvenser samvets-
relaterad arbetsuppgiftsvigran kan fi for kvinnor. Resolutionen
innehaller heller inget om vikten av dvervakningsmekanismer och
kvinnors éverklagningsméjligheter vilket motionen, resolutions-

utkastet och opinionsrapporten lade stor vike vid.

En rattsfeministisk tolkning av resolution 1763

Om man ser till den resolution som kom 2008 (doc. 1607), Ac-
cess to safe and legal abortion in Europe,® dir den parlamentariska
forsamlingen uppmanade medlemsstaterna att avkriminalisera
abort,* lita kvinnan sjilv fatta besluten rérande sin egen kropp*
samt garantera kvinnors tillging till abort*" kan resultatet av reso-
lution 1763 tyckas mycket forvinande. Men ur rittsfeministiske
teoretisk tolkning ir denna resolution kanske ett typiskt exempel
pa hur mins minskliga rittigheter kommer i férsta rummet och
kvinnornas i andra och att reproduktiva rittigheter forminskas till
ett specialintresse medan samvetsfrihet anses vara den riktiga rit-

tigheten.

Den feministiska teoretikern och folkrittsprofessorn Hilary Char-
lesworth skriver att minniskorittslagarna ibland kan utgéra ett
hinder for kvinnor.” Samvetsklausuler ir ett exempel pd det.

Samvetsfrihet har ett sddant starkt normative skydd att trots att
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kvinnors liv och hilsa riskeras dr det svirt att rucka pd. Dessutom
tenderar frgor rorande kultur och religionsfrihet att ha minnens
situation som utgdngspunkt och prioriteras dven hogre 4n andra
frigor, sasom jimlikhet mellan kénen.” Charlesworth nimner
dven problematiken med den manliga dominansen i majoriteten
av virldens regeringar och andra internationella organ vilket bi-
drar till att manliga problem fir representerar det generella och
de problem som frimst drabbar kvinnor inte uppmirksammas pa
samma sitt.* Detta var en del av problematiken vid framtagandet
av resolutionen. De flesta av Europas ledare och parlamentariker
dr min och s dven de som deltar i Europaridets parlamentariska

forsamling.

Cook beskriver problematiken med den traditionella synen pa
kvinnlig sexualitet som ndgot som mdste begrinsas och hur det
iterspeglas i att reproduktiv hilsovard inte har varit en hog prio-
ritet inom de lagstiftande organen.” Kvinnors sexualitet ir fort-
farande ett mycket kinsligt mne vilket jag tror ir en bidragande
orsak till varfor Europarddet inte rakt ut vill tvinga medlemssta-
terna att erbjuda kvinnor tillging till sikra aborter. Jag kan endast
spekulera i att om en liknande problematik, med samma dédliga
utfall, hade berdrt en mer traditionelle manlig sfir hade det fun-
nits starkare skydd f6r minnen 4n vad som erbjuds kvinnor i friga
om reproduktiv hilsa - som i dagsliget 4r ett hot mot kvinnors

hilsa och 6verlevnad i hela virlden.

Slutsats

Tillging till sikra aborter och reproduktiv hilsovéird 4r en friga
om kvinnors ritt till liv, hilsa och att inte bli diskriminerade. Di
dédligheten i samband med osikra aborter ir av den grad som
WHO rapporterade (mer 4n 67 000 kvinnor per ar som doér pi
grund av osikra aborter®®) ir samvetsklausuler, som urholkar ritc-
ten till abort, absolut ett hot mot kvinnors minskliga rittigheter.
Vidare bildas samvetsklausuler oftast i samband med abortfragor

vilket innebir att dessa endast drabbar kvinnor negativt.

Det faktum att Europaradet antagit en resolution dir kvinnors
rite till abort underordnas till forman for samvetsfriheten kan re-
sultera i att de mal Europadomstolen antar blir utefter den asik-
ten vilket kan forindra den juridiska praxisen i manga av Europas
stater till forman for samvetsklausuler.”” Normativt innebir denna
resolution att de stater dir oreglerad samvetsvigran hos vardper-
sonal 4r utbredd inte pressas till forindring och att detta exempel

pa strukturell diskriminering av kvinnor kan fortga.

Men in vérre dr ndstan act Europarddet, som ska vara den frimsta
beskyddaren av minskliga rittigheter i Europa, antog en resolu-
tion som féljde den strukeurella diskrimineringen av kvinnor is-
tillet for att ta ett krafttag emot den. Motionen, utkastresolutio-
nen och opinionsrapporten var mycket mer kritiska, oroade och
fyllda av férslag pa hur samvetsklausuler ska regleras och begrinsas
medan den slutliga resolutionen istillet konstaterade att samvets-
klausulerna i Europa oftast ir tillrickligt reglerade och att dven

statliga institutioner ska fi dberopa samvetsfrihet. Traditionellt



sett har kulturella- och religidsa rittigheter haft starkare status dn
rittigheter som verkar till forman for exempelvis jamstilldhet el-
ler omfattar endast kvinnor och utfallet av denna resolution ir ett
exempel pd det. Detta dr dven ett exempel pd problematiken med
konsneutrala konventionstexter och hur tolkningen av dem utfal-
ler till minnens férdel.® Ur minniskorittslig synvinkel 4r det ett
misslyckande av Europarddet att inte stotta de kvinnor i Europa
som far illa pa grund av att de inte har tillging till sikra aborter d&
det i dagsliget finns alla resurser, teknisk kunskap och vetenskap
for att motverka det.

Samvetsklausuler dr ocksd problematiske da offentliga institutio-
ner som sjukhus, polis, myndigheter och liknande, ska arbeta uti-
fran en neutral och gemensam virdegrund dir de anstillda inte
sjilva fir anpassa olika policys efter eget behov. Med det inte sagt
att en demokratisk anda inte ska rdda i samhillet utan sjilvklart
ska anstillda fi mojlighet att delta i beslutsprocessen angiende
hur deras arbetsuppgifter ska utfras. Min poing ir att den vard
eller hjilp en patient ska f3 inte ska bero pd vem man rikar hamna
hos. Det ir ocksa viktigt att vardinstitutioner inte pd nigot sitt
skuldbeldgger exempelvis kvinnor som vill utféra abort genom att
véirdpersonalen tilldts visa sitt avstindstagande infér en patients

egna lagliga val.

Att en individ ska tvingas utféra handlingar som strider emot den-
nes ritt att bekidnna sin trosuppfattning eller moral ir sjilvklart
inte ndgot efterstrdvansvirt och tanken pa ett samhille dir sta-
ten tvingar individer att gora saker de absolut inte vill ir mycket
skrimmande. Men i fallet samvetsklausuler i relation till abort dr
likaren eller virdpersonalen som arbetar pa kliniker eller avdel-
ningar dir aborter sker inte tvingade att vara dir. De ir fria att
arbeta ndgon annanstans och exempelvis gynekologer och barn-
morskor som specialiserat sig inom medicinska omriden kan vilja
andra specialistomraden dir de inte behéver utféra arbetsuppgif-

ter som strider emot deras samvete.

Jag anser att det bista sittet att bemdta denna rittighetskonflike dr
att inte tillita samvetsvigran inom varden. Anledningarna till den
slutsatsen ir flera men forst och frimst ir kvinnors ritt till sikra
och lagliga aborter en mycket viktig rittighet i frigan om kvinnors
raee dill liv, privatliv, sikerhet och frihet och ritten till hilsovérd.
Samvetsklausuler urholkar den ritten och dven om det gar att till
viss del reglera nyttjandet av samvetsklausuler anser jag att risken
att den missbrukas ir for stor. Hur 4r det exempelvis mojligt att
reglera att samvetsvigrande virdpersonal verkligen delger sina pa-
tienter all relevant information som patienten har ritt ll (dven
om de ingrepp som vérdpersonalen sjilv samvetsvigrar)? D4 anser
jag att det blir tydligare bide f6r vardpersonalen och for patien-
terna, om vardpersonalen har en professionell roll som denne ska
folja som den inte kan forindra sjilv. Bide virdpersonalen och pa-
tienten vet dd vad som kan férvintas av virdpersonalen och ingen

osikerhet uppstér i deras relation.

Dessutom anser jag att trots att problematiken med osiikra aborter

inte dr alarmerande i alla stater ir situationen det i manga och
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dirfor bér det bildas en internationell konsensus kring kvinnors
ritt till abort och vikten av att den ritten inte urholkas. Jag tror att
kvinnors tillging till sikra aborter maste ses som ett gemensamt
internationellt mal och det dirfor inte ir relevant att tala om det
pd individ eller ens statsnivé. Att en stor mingd kvinnor dér varje
r pa grund av osikra aborter dr ett virldsomfattande problem
som man maste benimna som ett dédligt hot och risk for kvinnor
som grupp. Min huvudsakliga slutsats 4r att det ar dags att kvin-

nors rittigheter borjar ses som minskliga rittigheter.
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SEXUELLT VALD | KONFLIKTER

— OM FN OCH SAMTIDENS KANSKE
STORSTA BROTT MOT MANSKLIGHETEN

Louise Corrigan

Artikeln ir baserad pa forfatterens uppsats andra terminen:

"EN:s arbete mot sexuellt vild i konflikter - En uppsats om verksamhetens olika strategier”

Handledare: Andreas Tullberg

"It has probably become more dangerous to be a wom-

an than a soldier in armed conflict.” Patrick Cammaert’

Nir Cammaert, fore detta ledare fér United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo
(MONUSCO), yttrade den nu vilkinda kommentaren rérande
de civilas utsatta situation syftade han pd den omfattande fore-
komsten av sexuellt vald i konflikter. Som generalmajor i Kongo
bevittnade han inte bara tortyrliknande dvergrepp mot civilbefolk-
ningen utan dven de kortvariga och lingvariga effekterna pa sam-
hillet. Sexuellt vild i konflikter ir ofta inneboende i krigshirjade

samhillen och fungerar som en del av kalkylerade krigskampanjer.

Sedan tillkomsten 1945 har Forenta Nationerna utvidgats och ir
nu i en tid av reformering. FN har mobiliserats i syfte att bekimpa
sexuellt vald i konflikter genom upprittandet av ett sirskilt organ
— UN Action against Sexual Violence in Conflict (hidanefter UN
Action). Vidare har dmnets betydelse befésts genom inrittandet
av en sirskild representant for att bevaka kvinnors utsatta situa-
tion i krig och andra konflikter, en position som sedan bérjan av
2010 innehas av svenska Margot Wallstrom. FN soker siledes leda
det virldsomspinnande arbetet mot det sexuella valdet i konflikter
och fungerar som en global ledstjirna. Genom olika strategier har
organisationen verkat for att engagera allminheten och inspirera
beslutsfattarna i syfte att fa ett kategoriske slut pé lidandet. Frigan
ir foljakeligen timligen aktuell och figurerar i den globala debat-

ten d4 det ir en virldsomspinnande angeligenhet.

Artikelns utgangspunkt

I den hir artikeln granskas de olika strategierna som férs av or-
ganet UN Action och FN:s sirskilda representant for att bevaka
kvinnors utsatta situation i krig och andra konflikter, i syfte att
motarbeta det sexuella véldet i konflikter. Undersdkningen kret-
sar kring fragestillningen "Vilka strategier anvinds i FN:s arbete

mot sexuellt vald i konflikter for att mobilisera grisrotssamhillet
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och beslutsfattarna?”, och fortskrider genom att granska officiella
publikationer, dokument och resolutioner utgivna av FN och dess
organ. Grisrotssambiillet definieras som det vardagliga samman-
hang dir individer figurerar, och beslutsfattarna som den minori-
tet som besitter makten att dstadkomma verklig férindring. FN:s
arbete mot sexuellt vild i konflikter representeras av organet UN
Action och posten FN:s sirskilda representant for att bevaka kvin-

nors utsatta situation i krig och andra konflikter.

Till min hjilp att identifiera dterkommande trender i FN:s strate-
gier riktade mot grisrotssamhillet har Biswambhar Pandas artikel
Top Down of Bottom Up? A study of Grassroots NGOs' Approach
(2007) anvints. Artikeln beskriver en distinkt trend dir organisa-
tioner ofta séker mobilisera civilsamhillet och engagera allminhe-
ten, i syfte att skapa engagemang, debatt och slutligen handling.
Genom att fora fragan "nerat” skapas en medvetenhet som medfor
att frigan fors uppdt” igen, mot beslutsfattarna. Siledes skapas
en s.k. "boomerang-effekt” som ir vital for manga organisatio-
ners arbete.” Pandas studie hjilper till att belysa tankestrommarna

bakom FNi:s olika strategier.

Sexuellt vald i konflikter

Det finns utforliga analyser angiende det vitt forekommande
sexuella valdet i konflikter. Ruth Seiferts Vildtikt i krig (1994)
betonar brottens kalkylerade funktion. Genom véldet soker f6r6-
varna krossa offrets, och folkets, moral och skicka tydliga signaler
om dominans och éverhoghet. Det sexuella vildet ir siledes mer
in fysiska utlopp styrt av begir. > Det ir essentiellt att forstd de
fasansfulla brotten ur ett kvinnoperspektiv, dir de bakomliggande
strategierna 4r att “sla ut” dem ur familjestrukturen och det var-
dagliga sammanhanget. P4 s sitt kan samhillet raseras inifrin.
Det sexuella valdet fungerar som ett fragment i krigskampanjen
riktad mot civilbefolkningen di brotten, likt ringar pd vattnet,
filtrerar hela samhillet och sprider lidandet. Konflikten forflyt-

tas siledes frian filtet till kvinnorna. Wenona Giles och Jennifer



Hyndman har forskat kring vildet och skriver att "bodies, homes,

communities, and livelihoods have become the battlefields”.*

FN mobiliseras

UN Action upprittades 2007 som ett svar pa en hogst mingfacet-
terad friga och forsoker arbeta bide proaktivt och reaktivt. Orga-
net fungerar som en ledstjdrna i det globala arbetet mot sexuellt
véld i konflikter och 4r verksamt med projekt regionalt, nationellt
och internationellt.” 2009 bérjade politiska vindar bldsa for ett
utokat FN-lett arbete. I Sikerhetsridets resolution 1888 (2009)
meddelades intentionen att uppritta en sirskild representant, som
fick till uppgift att “provide coherent and strategic leadership”.®
Ombudets roll blev att skapa en mangskiftande dialog i syfte att
avvirja de sexuella attackerna mot civilbefolkningen, och UN Ac-
tion fick siledes en ledare. I januari 2010 meddelande FN:s gene-
ralsekreterare Ban Ki-Moon att organisationen dmnade nominera

svenskan Margot Wallstrom som den sirkskilda representanten.”

Strategier for att mobilisera grasrotssamhallet

D4 syftet delvis ir att undersdka vilka strategier FN anvinder vad
giller mobiliseringen av grisrotssamhillet, i syfte att fa ett katego-
riske slut pa sexuellt véld i konflikter, granskar jag aterkommande
trender och forsdker identifiera tydliga linjer. En distinke strategi
ir att uppmana individuellt ansvar och agerande hos allminheten.
Genom att engagera grisrotsnivin fors frigan “nerat” och frigan
mobiliseras pd en helt ny arena. Strategin ir timligen pataglig i

FN:s arbete mot sexuellt vild i konflikter.

Engagemang och agerande uppmanas

Hemsidan till UN Action (www.stoprapenow.org) fungerar som
den officiella webbportalen till organet samt till det arbete som
bedrivs av Margot Wallstrém i egenskap av rollen som sirkskild
representant i frigan. Sidan inhyser en uppsjé av olika material
i form av kampanjredoggrelser, dokument, rapporter, berittelser,
bildreportage och videoklipp. Informationen uppdateras kontinu-
erligt vilket ger drendet en kinsla av bridska och aktualitet. Sidan
ir tydligt utformad i syfte att mobilisera besdkaren och genomsy-
ras av antagandet att individuellt ansvar och individuellt agerande
ir ett viktigt fundament i kampen mot sexuellt vald i konfliker.
Hemsidans korta och slagfirdiga dominnamn skickar, vid nir-
mare granskning, tydliga signaler som uppfodrar handling. Stop
ger hmesidesbesokaren en kinsla av handlingskraft och forstirker
tanken att individen besitter formagan att fa ett slut pa det brutala
véldet. Rape ir vidare ett timligen strategiskt ordval da det spelar
pa erfarenheter hos individen i ett fredligt samhille. Till skillnad
mot vdldtikt i krig ir ordet rape mer relaterbart for allminheten.
Now vicker tanken att dmnet ir timligen bradskande och inte
kan bortprioriteras. Sildes stir det klart att en tydlig strategi 4r att
standigt forstirka antagandet att forindring ligger fér dorren, om

s bara viljan finns dir.

Vidare har UN Action startat en kampanj som titulerats "Get
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Cross”, som forsdker uppmana allminheten att kinna sig delaktig
genom ilska och upprordhet. Forutom att hemsidan genomsyras
av symboler i form av roda kors uppmanas besokarna att publicera
bilder dir de poserar med korsade armar. Kampanjen ”Get Cross”
fungerar som ett pétagligt exempel pa en metod som engagerar
allminheten, men som i princip ir irrelevant for det huvudsak-
liga syftet forutom den bakomliggande strategin.® Pa den officiella
hemsidan patriffas dven diverse material som ir av en obyrikratisk
natur. Informationen som publicerats f6ljer en tydlig linje som s6-
ker finga allminhetens uppmirksamhet. Dokumenten, i form av
exempelvis landsrapporter eller PowerPoint-presentationer firdiga
att anvindas i undervisningsammanhang, ir ofta av en okompli-
cerad karakedr. Deskriptiva metoder anvinds i syfte att fingsla
och engagera: Exempelvis figurerar dokument som beskriver hirt
drabbade regioner frikostigt. Artiklar titulerade En dag med Mar-
got Wallstrom, "Die Frauen leben immer in Angst- Interview with
Margor Wallstrom och In Congo, A Dead Rat Is Worth More Than
the Body of a Woman’, som alla publicerats pa hemsidan, dr uppen-
barligen riktade till allminheten och stdr i stark kontrast till exem-
pelvis byrakratiska FN-rapporter riktade till Generalsekreteraren
om implementeringen av FN-resolutioner.” Siledes patriffas en
tydlig strategi som forsdker engagera allminheten och mobilisera

grisrotssamhillet.

Offerbilden framhavs och forstarks

En annan strategi som figurerar frikostigt dr framhivandet av off-
ren. Genom att mila upp en uttrycklig illustration av lidandet,
uppbyggd av empatiska och skuldbetyngda ord, vicks respons hos
den enskilda minniskan. Genom att belysa mamman som vald-
tagits, dottern som blivit kdnsstympad eller frun som bortforts
som sexslav introduceras lidandet och forankras hos besokaren.
Historier frin fjirran linder ndr ut till lisaren genom att spela
pa kinslor sisom medlidande, deltagande, upprérdhet och avsky.
Bilden som framstills genom materialet som publicerats av UN
Action framhiver de drabbade och later besokaren skapa en re-
lation till offren. Under fliken 7Zestimonies beskrivs olika sexuella
attacker utforligt, samtidigt som en nistintill ominsklig bild av
fordvaren malas upp. Emotionella ord anvinds i syfte att engagera,
som exempelvis raped, terror, neglected, tortured, dead, injured och
killed. Aven ord som spelar pa interventionsformagan patriffas,
som exempelvis belp, action, protect och survivor.'® Dirmed star
det klart att FN:s arbete mot sexuellt vald i konflikter anvinder
en tydlig strategi for att forstirka offerbilden. Grisrotssamhil-
let engageras och aktiveras som resultat av olika berittelser som
beskriver tortyrliknande attacker mot civilbefolkningen. Genom
att vicka associationer till kvinnorna i vardagssituationen — mam-
man, frun, dottern, systern — blir lidandet mer verkligt och fragan

mer aktuell.

Strategier for att mobilisera beslutsfattarna
Analysdelens andra moment utgdr frin beslutsfattarna som besit-
ter reell makt. En omfattande del av kampen mot sexuellt vald i

konflikter 4r att generera ett intresse och engagemang hos besluts-



fattare i FN:s medlemsstater. Genom olika argument forsoker UN
Action lyfta upp frigan pé dagordningen och mobilisera besluts-

fattarna att agera.

Internationell fred och sakerhet

Artikel 1(1) av FN-stadgan faststiller att internationell fred och
sikerhet 4r organisationens frimsta angeligenhet. Vidare stad-
gar kapitel VII av stadgan, som giller hot mot freden och freds-
brott, att Sikerhetsrddet alltid har ritt att intervenera for syftet att
uppritthilla fred och sikerhet runt om i virlden. I boken Whars
Wrong with the United Nations? skriver Thomas G. Weiss att FN
genomsyras av ambitionen att envildigt och oinskrinkt rida dver
alla angeligenheter som beror internationell fred och sikerhet -
det 4r organisationens raison d’étre.!! Arbetet mot sexuellt vild
i konflikter har uppmirksammat organisationens grundprincip
genom att koppla samman valdet mot civilbefolkningen med
upprittandet av internationell fred och sikerhet. Resolution 1325
antogs den 31 oktober 2000 av Sikerhetsradet och var pd minga
sitt banbrytande. For forsta gingen drogs det paralleller mellan
sexuellt vald i konflikter och beaktandet av internationell fred och
sikerhet.!? Sikerhetsradet lit for forsta gingen ringa ut i virlden

att de nu dmnar arbeta med bida frigorna samtidigt.

Den 19 juni 2008 kom en fortsittning. Resolution 1820 (2008)
priglas av en tydlig nolltolerans for valdeike i krig och efterlyser
ett internationellt, FN-lett arbete i syfte att eliminera vildet. Cen-
tralt dr att uppritthdllandet av internationell fred och sikerhet nu
far ett markerat genusperspektiv. Sexuellt vild i konflikter kan,
som resolutionen uttrycker det, "impede the restoration of inter-
national peace and security.”"? Verksamheten har nu knutits till
organisationens fundamentala principer. Den 30 september 2009
antogs dven resolution 1888 som fastslog att sexuellt vald mot
civila i krigstider innebir ett fundamentalt hot mot fred och si-
kerhet vilket sdledes ger ett mandat till Sikerhetsrddet att agera.'
Genom att dberopa genusbaserat vild mot kvinnor som hot mot
den globala freden forsoker verksamheten komma upp i FN:s
“finrum”. Den 16 december 2010 talade Margot Wallstrom till
Sikerhetsradet och betonade att en fredlig virld inte dr mojlig om
inte ett gediget arbete for att bekimpa genusbaserat vald i krigszo-

ner tar plats i FN:s korridorer.”

Nationella intressen

Vidare har FN:s arbete forsokt engagera beslutsfattarna genom att
hinvisa till deras statliga egenintressen. Margot Wallstrom har, i
rollen som specialrepresentant i frigan, utnyttjat tillfillen dd hon
erhéllit audiens med virldens makthavare och beslutande organ.
Kvinnorna i utvecklingslinder 4r centrala for en fungerande eko-
nomi. Genom att “sld ut” kvinnorna ur samhillets vardagsliv for-
hindras de att producera och silja varor, skota jordbruk och bidra
som kopkraft pa lokala marknader. Wallstréom poingterade i ett
anférande till Sikerhetsridet den 17 september 2010 att ett ak-
tivt arbete mot sexuellt vald skulle skydda staternas ekonomiska

intressen. Likt ringar pa vattnet medbringar siledes sexuellt vald i
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konflikter grova implikationer pa samhillets ekonomiska vilma-
ende. ' Strategin ir siledes att forena ett aktivt arbete mot sexuellt
vald i konflikter med angeldgenheter som engagerar och intresse-
rar i maktsfiren. Det gdr att identifiera en tydlig linje i Wallstrdms
retorik. Saledes stir det klart att genom att aberopa nationella in-
tressen soker FN:s arbete mot sexuellt vild i konflikter mobilisera
beslutsfattarna att agera. Verksamheten som FN for blir siledes en
angeligenhet for statens vilbefinnande och pd s sitt nir arbetet

nya hojder.

Avslutande reflektioner

Det stdr klart att organet UN Action och posten FN:s sirskilda
representant for att bevaka kvinnors utsatta situation anvinder tvi
huvudsakliga strategier for att bekimpa det genusbaserade valdet.
Genom att inrikta sig pa grisrotsnivin, det vill siga minniskor i
vardagssammanhang som inte besitter nigon politisk mak, soker
man engagera allminheten och skapa ett genomgiende intresse
for frigan. Den bakomliggande teorin ir att fora frigan “nerit”
i syfte att skapa en sa kallad "boomerangeffekt” som intriffar nir
allminheten sitter politisk press pd de statliga 6verhdgheterna.
Dirutover anvinder FN tydliga argument och metoder for att
mobilisera beslutsfattare, f& upp frigan pé dagordningen och ge
drendet prioritet. Saledes star det klart att FN har ett tydligt mal
— ett kategoriske slut pa det sexuella vildet mot civilbefolkningen
i krigssituationer — men anvinder olika strategier for att &stad-
komma det. Organisationen har mobiliserats p4 tvé olika fronter

med tv4 olika sorters verktyg.

Resultatet att FN nu medvetet riktar verksamheten mot allmin-
heten vicker frigor om organisationens framtid. Genom olika
kampanjer forbises statliga representanter da syftet dr att engagera
den enskilda minniskan i vardagssammanhanget. Makten finns,
utifrin en analys av FN:s strategi, hos allménheten. Innebir det
borjan pi en ny era for FN? Ar det majligt att siga att organisatio-
nen gir in i en ny fas lingt borta frin 1945:s grundidé? Organisa-
tionen verkar nu inte bara parallellt utan ocks at andra hall — det
vill siga nerdt. Innebir det att FN:s verksamheter och strategier

har forindrats, eller har grundprincipen omdefinierats?
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EU-MEDBORGARSKAPET, PA GOTT OCH ONT?

Isabel Duchén

Artikeln iir baserad pa forfattarens uppsats andra terminen med samma titel.

Handledare: Andrea Karlsson

”The End of Nations” ir ett begrepp som aterkommer och disku-
teras aktivt i en virld dir nationsgrinser suddas ut alltmer. Som
EU-medborgare har jag och du idag oerhérda majligheter att resa,
arbeta, studera, och bositta oss vart vi vill i EU:s medlemsstater.
Vi beviljas inte bara samma sociala rittigheter utan dven de poli-
tiska rittigheterna som ocksa ger oss mojligheten att delta aktive i
det politiska livet. Den pigdende effektiva integreringen av en ge-
mensam europeisk identitet ir pataglig bide pa institutionell och
civil nivd genom en strid strém av bide politiska och ekonomiska
samarbeten, samt interkulturella utbyten av idéer och normer.
Mitt i detta tilltagande gemenskapssamarbete, dir samhorighet
och solidaritet frimjas, hardnar ocksd restriktionerna som avgor
vilka minniskor som kvalar in till denna gemenskap. Tendenser
mot eskalerande nationalism och frimlingsfientlighet ir en tydlig
trend i samtliga EU-medlemsstater samtidigt som migrationspo-
litiken vid de yttre grinserna stramas it allt hdrdare f6r dem som
inte uppfyller kraven. Det som betyder 6kad frihet och rérlighet

for oss betyder utestingning och marginalisering for andra.

Denna artikel utgdr frin en litteraturstudie och textanalys av ett
antal forfattares resonemang och diskussioner kring EU-medbor-
garskapets konsekvenser och dess transformation. De utvalda f6r-
fattarna dr Seyla Benhabib, Yasemin Soysal, Ulrich Beck, Etienne
Balibar, Elspeth Guild, och Catherine Dauvergne. Analysen kom-
mer dven att utgd fran juridiska dokument, saisom EU-fordraget

fran 2010 samt EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

De sex forfattarna ir viletablerade och erkinda inom sitt forsk-
ningsomrade vilket ger dem legitimitet och inflytande att piverka
den samhillsvetenskapliga forskningen kring denna problematik.
De ir alla akademiker och har en mer eller mindre gemensam
kritisk utgangspunkt, dven om de angriper problemet frin olika

perspektiv dd de ir specialiserade inom olika discipliner.

Kirnan i diskussionen kretsar kring de utestingningsmekanismer

som EU-medborgarskapet for med sig, och hur dessa stiller med-
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borgarrittigheter och statssuveriniteten gentemot minskliga rit-
tigheter pa sin spets. Artikeln visar ocksa pé vilka méjligheter ett
EU-medborgarskap for med sig och hur olika processer av euro-

peiskt identitetsskapande sker pa olika nivier.

EU-medborgare, tredjelandsmedborgare eller illegal
invandrare?

Man kan siga att det i EU finns tre kategorier att sortera min-
niskors politiska status under: EU-medborgare, tredjelandsmed-
borgare och illegal invandrare. Vilken av de tre kategorier man
kvalar in i spelar en avgérande roll f6r om man betraktas som
en delaktig medborgare i samhillet, som en andra klassens med-
borgare utan politisk delaktighet, eller rentav som kriminell. De
som hamnar utanfor gemenskapen kan delas in i i generella
kategorier: Tredjelandsmedborgare och illegala invandrare. Tred-
jelandsmedborgaren lever och bor i nigon av staterna inom EU:s
territoriella grinser men innehar en utomeuropeisk nationalitet.
Dessa minniskor star under sitt virdlands "beskydd” ifriga om
sociala rittigheter som sjukvérd och utbildning. Samtidigt nekas
de politiska rittigheter, alltsd sin rdce ate aktive delta i politiska
val och pd sa sitt kunna péverka sin sociala situation. Detta r en
kirnfriga i fall nir medborgarrittigheter och minskliga ritigheter
kolliderar med varandra. En annan grupp som inte bara margi-
naliseras, utan osynliggors helt och kriminaliseras, dr de minnis-
kor som fér stimpeln 7illegal invandrare”. Dessa migrerar oftast
av ckonomiska skil i flyke fran fattigdom i hopp om att kunna
starta om pa nytt med bittre forutsittningar. Detta tar Dauver-
gne upp och jaimf6r med migrationsstrémmarna under 1800- och
1900-talet d4 migration av ekonomiska skil var det vanligaste och
mest forekommande. Det som dé var den mest allminna och lo-

giska orsaken till migration ir idag klassat som illegalt.!

I artikel 79 i EU-fordraget angdende asyl och migrationspolitik
star uttryckligt:

“Unionen ska utforma en gemensam invandringspoli-



tik i syfte atc i alla ligen sikerstilla en effektiv forvale-
ning av migrationsstrommarna, en rittvis behandling av
tredjelandsmedborgare som vistats lagligen i medlems-
staterna samt en forebyggande och férstirke bekimpning

av olaglig invandring och ménniskohandel.”

Retoriken, tredjelandsmedborgare = laglig = skydda och illegala in-
vandrare = olagliga = bekimpa, ir vildigt tydlig nir man ldser arti-
keln rakt upp och ner och den 4r svér att tolka pa annat sitt. Det
ir ocksi tydligt att man kopplar illegal invandring till minnisko-
handel och kriminalitet. En intressant friga att stilla sig kan vara
vad for typ av minniska som associeras med illegal invandrare.
Vilken identitet tillskriver vi dem? Enligt lagens precisa definition
innefattar det alla personer som befinner sig, dven #llfilligt, pa
statens territorium olagligt. Det kan vara besdkare som stannat
dver den tillitna tiden eller flyktingar som inte fitt asyl innu.?
Dauvergne tar upp en intressant parantes dir hon belyser just
detta missvisande antagande om illegal invandring och vilka som
ir illegala invandrare. Hon tar Australien som exempel dir den
storsta gruppen illegala” 2005-2006 var besokare/turister som
stannat over sitt visum och den storsta nationaliteten var amerika-
ner.* Turister ir nog i de flesta fall inte de férsta som dyker upp i

vért medvetande nir vi hér orden ”illegal invandrare”.

Manskliga rattigheter vs demokratisk legitimitet?

De minskliga rittigheterna som stir inskrivna i den allminna
forklaringen om minskliga rittigheter anses vara universella och
reella rittigheter som varje individ innehar i kraft av att vara min-
niska. Ritten att bli medborgare, diremot, ir idag ett privilegium
som inte alla har chans att ta del av utan att uppfylla sirskilda

kriterier gentemot den suverina stat dir man lever och bor.”

Artikel 13, 14, och 15 i FN:s Allminna férklaring om de minsk-
liga rattigheterna behandlar ritten att limna sict land, ritt act soka
asyl och ritten till nationalitet. Problemet ir att den slutgiltige
skyldighetsbiraren ir den stat vilken man antingen ir medborgare
i eller star under "beskydd” av. Medborgarens rittigheter star alltsa
i relation till staten, men vilka uppritthéller da rittighetsanspra-
ken for tredjelandsmedborgaren eller den illegala invandraren?
Dessa tre artiklar hamnar i skarp konflikt med statssuverinitets-

principen som ir den birande pelaren i internationell ritt.

Det enklaste sittet for stater att neka minniskor intrade eller bryta
mot minskliga rittighetsprinciper, 4r att hivda att det handlar om
hot mot den nationella sikerheten.” Hur identifierar man d4 dessa
minniskor som “sikerhetsrisker”? Genom att "ekonomiska mig-
ranter”, alltsd de som migrerar pa grund av fattigdom, illegaliseras
blir budskapet vildigt tydligt. Den kopplingen gor dven Guild:
De utan arbete och fast inkomst, alltsd de fattiga kommer alltid
vara en “sikerhetsrisk”.® Sedan finns det de som tillits trida ver
grinsen men som blir utestingda inifrin och fortfarande halls ute

i marginalen vad giller social och politisk delaktighet i samhillet.”

Bide Benhabib och Balibar diskuterar marginalisering av tredje-
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landsmedborgare nir det giller deras politiska rittigheter, nirmare
bestimt deras rittigheter att delta i demokratiska val.'"® Det finns
ca 13 miljoner tredjelandsmedborgare som under en eller flera ge-
nerationer varit bosatta i de olika EU-medlemsstaterna. Dessa har
antingen langtids- eller permanent uppehillstillstind och bidrar
foljaktligen till Europas vilstind bade kulturellt och ekonomiskt.
Men dessa minniskor riknas inte som medborgare och frintas
didrmed sina politiska rittigheter. Balibar beskriver, precis som
Benhabib, att permanent uppehillstillstind blir lika med perma-
nent utanforskap, vilket skapar en ”andra klassens medborgare”.!!
Dessa minniskor fir bo och arbeta inom EU:s grinser och pa si
sitt bidra till samhillsmaskineriet, men de har inte tilldtelse att
paverka samhillsutvecklingen politiskt och har inte heller méjlig-

heten att paverka sin sociala situation.

Det uppstar dock ett dilemma gillande den demokratiska legitimi-
teten nir man foresprakar politiska rittigheter for a//a. Benhabib
diskuterar detta dilemma och menar att nir vi [medborgare] sjilva
skapar lagar som vi ska leva efter, skapar vi ocksd ett "vi” som defi-
nieras av de lagar vi anslutit oss till. Den suverina staten definierar
sig alltsd inte bara utifran territoriet utan i allra hogsta grad uti-
fran sina medborgare. For att demokrati ska kunna tillimpas krivs
det en suverdn som har ett territorium vilket det har jurisdiktion
over. Med andra ord, demokratier behover grinser.'? Frigan 4r hur
dessa grinser ska se ut och vilka som ska ha majlighet att delta i
skapandet av dem. Paradoxen som uppstar ir igen en motstridig-
het mellan minskliga rittighetsansprak och statssuverinen med

sin demokratiska legitimitet.

Medborgarskap och identitet

Soysal diskuterar debatten som fors angdende framstillning av en
europeisk identitet och dess koppling dill en kulturell och poli-
tisk gemenskap frin ett annat perspektiv. Hon belyser de sociala
processer som bidrar till skapandet av en europeisk identitet, en
identitet som hon menar ir viktig i uppritthéllandet av en stark
gemenskap dven institutionellt och som ger medborgarskapets res-
triktioner dess legitimitet. Aktdrer i denna process dr exempelvis
olika nitverk med lirare och utbildningsorganisationer som star
under stora transnationella enheter som t.ex. UNESCO och Eu-

roparadet.’?

Soysal fokuserar frimst pa utbildningsvisendets paverkan i rike-
ning mot en europeisk integration.'* En nyckeldimension hon
nimner i detta konstituerande ir kiinslan av kulturell kollektivitet.
Med detta menar hon framstillningen av ett europeiske forflu-
tet som pd ndgot plan ska sammanlinka oss genom gemensamma
kulturella virderingar. Genom detta ska det skapas ndgon form
av social samhérighet och solidaritet mellan det europeiska fol-
ket”."® En intressant aspekt hon tar upp ir en gemensam organisa-
tion dir historiker frin de olika medlemsstaterna triffas och dis-
kuterar uppligget i historiebocker rérande Europas historia. Hon
har sjilv deltagit i dessa méten och beskriver det som forbluffande
att viljan till konsensus ir si pitaglig som den ir.

Det finns stora motsittningar inom EU, men Soysal menar att



dessa frimst utspelar sig pa institutionell niva: Till exempel genom
olika lagar och regler vad giller religios kladsel, hur sin klidsel
tillits anvindas i skolan och hur reglerna praktiseras i de olika

linderna.'®

Guild utgar, dll skillnad frin Soysal, fran en juridisk kontext och
undersdker vilka rittsliga element som kan knytas samman med
det europeiska identitetsskapandet, vilket EU-medborgarskapet
blir en produkt av.!” I EU:s stadga om de grundliggande rittig-
heterna senast uppdaterad 2010, framgar det tydlige hur man fér-
soker skapa en slags europeisk samhérighet. I ingressen talar man

om "Europas folk” och dess gemensamma virden och etiska arv.'®

De processer som sker bade genom institutionella aktorers be-
slutsfattande men ocksd genom sociala praktiker inom civilsam-
hillet kan nog tillsammans driva “europiseringsprocessen” i olika
riktningar. Om man kopplar illusionen om den europeiska iden-
titeten som en homogen identitet till EU-medborgaren och tred-
jelandsmedborgaren uppstir genast en motstridighet. En tredje-
landsmedborgare som vixt upp i Spanien och identifierar sig med
spraket och kulturen, har inte ritt till ndgon politisk delaktighet.
Den rittigheten har en svensk som 3ker dit och jobbar, utan na-
gon sjilvidentifierande koppling till Spanien. Da kan man friga
sig vad denna europeiska identitet ir for nagot. Balibar betrakrar
den som ett maktinstrument for att utdva ndgon sorts dverhdghet

over “andra klassens” medborgare.

Soysal ser det mer positivt och menar att de interkulturella utby-
tena Gver grinserna inte bidrar till en homogen kollektiv identitet
utan snarare bidrar till en komplex blandning av multipla iden-
titeter. Den nationella identiteten kommer inte att ersittas utan
endast goras mindre betydelsefull, vilket ocksa kommer att prigla
ett framtida EU-medborgarskap.'” Av Soysals analys av de sociala
processerna kan man utlisa en relativt positiv utveckling av EU-
medborgarskapet dir utbildning har en viktig inverkan i skapan-
det av den. Alla ir 6verens om att EU-medborgarskapet dr under
stindig transformation och vilken rikening det tar ir beroende av
hur dessa processer mot ett integrerat medborgarskap motverkar

och samverkar med varandra.

Ett framtida Europa enligt kosmopolitisk modell?

Balibar beskriver EU:s 6ppna grinser indt och blockering utat
som en ny form av nationalism.?* Beck jaimf6r nationalism med
universalism i liknande ordalag och menar att nationalismen upp-
hiver ”annorlundaheten” init med enhetliga normer som kan ses
som universella fast bara inom det egna territoriet. Nationalismen
och universalismen delar pd det sittet idén om jimlikhet och li-
kabehandling av det annorlunda.?! Paradoxen blir da att alla som
ir annorlunda gentemot den enhetliga normen ska behandlas /ika
vilket forutsitter att alla dr lika. Beck har istillet en teori om ett
kosmopolitiskt Europa. Med det menar han en obegrinsad giltig-
het f6r normer som (istillet for en kollektiv virdegrund) utgar
fran varje individ.”* Han tror att det finns en méjlighet for ett

framtida Europa att forstds som kosmopolitiskt genom att dra
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nytta av de olikheter som finns i de olika statsbildningarna och

demokratierna i Europa.?

Det problematiska med kosmopolitismens princip om obegrin-
sade normer ir att man indd maste ha en viss mall for att tillskriva
minniskor behorighet tll politiske deltagande eller intride i ett
land. Beck ser en majlighet for ett framtida EU-medborgarskap
och en europeisk identitet uppbyggt av de olika sirdragen av olik-
het men grundade p& gemensamma virderingar si som minskliga
rittigheter.?® Alla dessa forfattare har en gemensam utgingspunkt:
Att EU-medborgarskapet 4r under stindig forindring genom
olika sociala, politiska och ekonomiska processer pd olika nivier
i samhillet. For tillfillec ir manga frimlingsfientliga och héger-
populistiska partier pd framtdg i manga medlemsstater och man
fir hoppas att den kosmopolitiska europiseringsprocessen vixer
sig starkare bide i civilsamhillet och p3 institutionell nivd som en
motkraft till detta.

Hur kan ett kosmopolitiske medborgarskap omsittas i praktiken
i det demokratiska system vi har idag? Det 4r nog dir den stora
utmaningen ligger i ett framtida Europa, den demokratiska ut-
vecklingen och konflikten mellan statssuveriniteten och principer

om minskliga rittigheter.
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- A CRITICAL ANALYSIS OF HUMAN RIGHTS WATCH
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Human Rights Watchs rapporter rérande sexuellt vild i Kongo.”
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this article and making it readable.”

“They went after my daughter, and I knew they would
rape her. But she resisted and said she would rather die
than have relations with them. They cut off her left breast
and put it in her hand. They said, ‘Are you still resisting
us?” She said she would rather die than be with them.
They cut off her genital labia and showed them to her.
She said, ‘Please kill me.” They took a knife and put it to
her neck and then made a long vertical incision down her
chest and split her body open. She was crying but finally
she died. She died with her breast in her hand.”!

Officially the war in the Democratic Republic of Congo (DRC) is
over. Nevertheless, it is evident from the numerous human rights
reports of the atrocities that DRC is still a conflict-torn country.
In no other place or time has conflict-related sexual violence? been
as extensive and severe as in the DRC.? There are numerous re-
ports about the brutality and extent of the unprecedented violence
in the DRC and about the way it affects the population, especi-
ally women and girls. Since the beginning of the civil war in the
middle of the 90s, approximately 5.4 million people have perished
and 1 million have been displaced, thus making it the deadliest
conflict since the Second World War.* It is difficult to estimate
the number of people, but according to UNICEF hundreds of
thousands of women and girls have been victims of different kinds

of sexual violence.’

This article is a critical analysis of three reports on sexual violence
from the non-governmental organization (NGO) Human Rights
Watch (HRW). It highlights the problems that arise with a gen-
dered focus on sexual violence, and endeavors to analyze the way
HRW presents victims and perpetrators, with special emphasis on
the presentation of masculinity and femininity. Addressing only
the sexual violence towards women and girls and ignoring the vio-
lence against men and boys, reinforces existing gender stereotypes.
Acknowledging the sexual violence towards both sexes could help

in uncovering the root causes of conflict-related sexual violence
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and strengthen the fight against this widespread horror, no matter

who the victims are.

Theoretical Framework

My analysis of the reports is based on Pamela Scully’s® critical eva-
luation of two UN resolutions’ in her article Vaulnerable Women: A
Critical Reflection on the Human Rights Discourse and Sexual Vio-
lence. Scully says that one-sided focus on sexual violence against
women and girls limits our ability to understand the causes of
sexual violence and to create sustainable futures for both sexes.®
She raises the question of whether the language and concept of
the resolutions aid the reproduction of earlier gender stereotypes
and counter the desire for long-lasting peace for all citizens. She
believes that one-sided attention to female rape leaves no room for

men who are raped or are forced to rape women.’

She discusses whether the focus on women as vulnerable subjects
creates silence around men’s vulnerability and thereby reinforces
the gender-based scheme which assists the creation of the sexuali-
zed reign of terror that exists in conflicts.'” Emphasizing the need
to stop the sexual violence per se instead of stressing the violence
directed towards a specific gender would give the opportunity to
raise important questions about rape and its projected images. By
paying attention to the different meanings of rape during times of
war, and to the exposure of men and boys to rape during conflicts,
Scully believes that sexual violence would be targeted as a viola-
tion of human rights to a greater extent. She also believes, that
through a broader theorization of sexual violence possible linkages

of sexual violence, politics and economy would be revealed.

The Reports
The War Within the War, published by HRW in 2002, deals with
sexual violence towards women and girls in eastern DRC. Accor-

ding to the organization, the report documents the frequent and



sometimes systematic use of different forms of sexual violence.'
Seeking Justice, published in 2005, reports on the prosecution of
sexual violence in the Congolese conflict. According to HRW’s
homepage, it documents the government’s lack of action to prose-
cute the ones responsible for the conflict-related rapes.' The third
report, Soldiers Who Rape, Commanders Who Condone, published
in 2009, describes the persistent sexual violence carried out by the
army and the limited success of the governments’ and benefactors’
efforts to solve the problem. The report uses the army’s 14th bri-
gade as an example to illustrate the widespread problem of sexual

violence carried out by soldiers.'

The Language

The reports provide heart-rending descriptions and contain many
quotes from female victims of sexual violence. By highlighting
many cases of women and girls subjected to violence HRW plays
upon public sympathy. The women’s and girls’ dire situation is

portrayed in a credible and heartbreaking fashion.

The reports are made credible by providing many interviews with
victims, relatives of the victims and witnesses to the atrocities. A
descriptive methodology also contributes to the credibility. The
language in the reports is varied and sometimes very colorful. In
one report, for example, we learn that ”[...]JHutu armed groups
preyed particularly upon women...]”, thereby creating images of
predators killing and preying on other animals.” A scene where
the cruel predator hunts the defenseless little animals in the law-
less African jungles is created. Thus we, the good and kind, must
help these vulnerable animals and protect them from the marau-

ding predators.

Sexual Violence in the DRC

Rape has been a part of warfare throughout history and is still
used as a systematic and brutal weapon against people in war-rid-
den areas. In the DRC, sexual violence has been gaining ground
since the mid 90s and is especially common in the country’s eas-

tern provinces.'®

The rapes are extensive and often characterized by great cruelty.
They often occur in combination with severe beatings, stabbings
and extensive genital mutilation with sticks, knives and other wea-
pons. The victims are raped and violated in front of their families.
Most of the victims are women and girls but there are also reports
of men and boys being sexually violated by armed groups. Ac-
cording to human rights reports, all the parties to the conflict use
sexual violence as a weapon of war. For many years sexual violence
has been used with the aim of terrorizing the population and put-
ting societies out of balance. Despite such reports, there has been
very little response from the international community and the
armed groups have denied responsibility for the violence against

non-combatants.!”

Many survivors of sexual violence suffer from serious physical
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and mental injuries. Damaged reproductive organs, broken bo-
nes, missing limbs and burnt flesh are common features. Some are
shot and stabbed in the vagina with guns, broken glass and other
objects, men are forced to sexually molest their female relatives,
and children are raped and killed in front of their parents.'® The
injuries of those who survive are often left untreated due to poor
access to medical care and fear of reporting the abuse. The spread
of diseases such as syphilis, gonorrhea and HIV/AIDS is increa-
sing. There is data showing that 30% — among the highest rates in
the world — of the people tested in the eastern parts of the DRC
are HIV positive. Stigmatization of rape victims and their children
is common, to which the fear of HIV/AIDS is a contributing fac-
tor. Many victims fear rejection from their families if they speak
about the abuse, which can lead to serious psychological problems
such as depression, post-traumatic stress disorder, memory loss, as

well as physical discomfort and pain."

Always the Violator, Never the Violated?

Although sexual violence against women and girls is no doubt
more common than against men, there should be a discussion
about sexual violence against men as well, something that the re-
ports lack. Men and boys are raped, forced to perform degrading
and violent sexual acts, have sex with family members and observe
when relatives are raped. These problems that the Congolese men
face, unlike the women’s situation, are barely addressed in the re-
ports. The categories that exist in all three reports create the same
difficulties that Scully discusses regarding the overlooking of vio-

lence against men.

The image of the victim that is projected is typically female, defen-
seless women with a second class status in society, and the image
of the offenders is typically male, of men who, like predators, hunt
women. In two of the reports the victims who get to speak are
women, there is only one quote from a man. The word victim is

often synonymous with the female gender.

Since the focus is on violence against women and girls, men are
almost exclusively portrayed as perpetrators. They are rarely al-
lowed to be victims. While it is perhaps not surprising that HRW
does not address violence against men to the same extent, the con-
sequences of this and of the portrayals of perpetrators and victims

can be serious.

Male rape victims are not discussed except in an example at the
end in one of the reports where a woman states that her son has
been raped “like a girl”.*® The image of the victim is so feminine
that when light is shed on the male victims they become femini-
zed. Men subjected to sexual violence are reluctant to come for-
ward and talk about what happened to them inter alia because
of the fear of stigmatization and feminization. Moreover, the fact
that male rape is not considered illegal in the DRC worsens the

already stigmatized and vulnerable situation of the victims.

The impression given by the reports is that violence against men



is something that does not need so much attention, and that it is
collateral damage - an inevitable consequence of war that men in-
flict upon themselves by fighting against each other and attacking
the innocent. Seen in a larger context than just sexual violence,
the demise of men in conflicts is more acceptable than that of wo-
men and children. Men killing men is natural while the death of
women and children is despicable. Of course women and children
are traditionally not a part of war in the same manner or extent as
men, but a man’s life is worth as much as a woman’s or a child’s.
Where male rape is mentioned, nothing is said about the social,
physical or psychological effects the rape has on them. How do
the male victims' families act? Are men rejected in the same way
as women after being victimized? The psychological effects may
be similar to those of the women, but may also differ, since men
might lose face’ to a greater extent and be seen more as women

by the community.

When it comes to medical and psychological care for the victims
of sexual violence, the reports speak of this as being an important
need to be met for females. The spread of diseases like HIV/AIDS
and the suffering caused to the females is addressed. But are not
men in need of care? Soldiers who rape should perhaps be given
both psychological and physiological care. HIV occurs to a large
extent even among this heterogeneous group: it is after all, ac-
cording to the reports, the military that spreads HIV/AIDS. The
raped men and boys can also be infected by sexually transmitted

diseases and should also be given proper care.

For the sake of women

In accordance with what Scully states in her article, the one-sided
reporting of women being raped by soldiers makes it problema-
tic to uncover and deal with the fundamental reasons behind the
sexual violence. Because of this, a vicious circle of violence conti-
nues. HRW’s and the media’s coverage of the DRC mostly focus
on the sexual violence against women as a strategic and deliberate
weapon in the conflict. Other types of violence, such as mass mur-
der, executions and torture are neglected because of this focus on
gender-based violence. The links between gender-related violence
and other types of violence are lost. If the violence against the men
and boys is not acknowledged, the prevailing gender stereotypes
that are found in the reports and other media will never be ques-
tioned. Recognition of this can enhance support for the battle
against sexual violence regardless of gender, and help strengthen

rights for all the victims.

Legally Justified Rape?

One report notes that one of the reasons why women choose not
to report violence is because the predominantly male authorities
tell them to stay silent. The highlighting of the authorities as men,
reinforces the image of men as perpetrators. Why male victims
of violence do not step forward is not discussed to the same ex-
tent, but one could imagine that one of the reasons may be that

Congolese law does not criminalize male rape.?’ This causes se-
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veral problems; men might become even more discouraged from
reporting rape since it is not a crime according to the legislation.
Men subjected to sexual violence may become more stigmatized
in the society than women, and the fact that the law does not
criminalize male rape sends out the message that rape of men does
not occur, and that when it occurs it is something to hide and be
ashamed of. Victims of sexual violence should be given support
by the state, regardless of gender. One of the most fundamental
human rights is equality before the law and, by not criminalizing
male rape, men are denied the same rights as women. Even though
male rape is not criminal in the DRC, it is still as a clear violation
of men’s dignity and integrity and the men therefore deserve the

same attention and support.

Even if women have a second class status, this should not mean
that the rights and the support that the men do not receive should
not be given.? If sexual violence against men is not recognized as
a crime by their own state, recognizing the solution to the pro-
blem of sexual violence will be distant. One obstacle to justice
is that the Congolese army is partly responsible for the violence
against the civilians. This violence is committed with the autho-
rities’ knowledge, which could make them unwilling to prosecute

the perpetrators.

Military Culprits
Those described as the main offenders are the soldiers. However,
there are no direct quotes from soldiers, in spite of the fact that the

main focus of one of the reports is the analysis of an army brigade.

In 7he War Within the War and Secking Justice, the military, which
apparently only consists of men, is portrayed entirely in a bad way.
In Soldiers Who Rape, Commanders Who Condone, on the other
hand, soldiers of a lower rank are portrayed both as victims and as
perpetrators with poor living conditions, low salaries and no pro-
per training or understanding of the illegality of sexually abusing
women and children. Whilst being portrayed as victims, they are
also depicted as dimwitted for making statements such as paying
for sex makes it legal no matter if consent is given or not. Another
such statement is that, for reasons of poverty, they engage in sexual
encounters with minors, because they are cheaper, than with adult

women.”?

Seeking Justice describes cases where despite a confession, the su-
spect is released and the investigation closed. If a military person
admits to having sexually violated an individual, he is not arrested
but given a light punishment by his superiors.?* Those holding a

higher rank seem to protect the military men with lower ranks.

None of the reports thoroughly investigates why rape occurs, and
even though the focus of one of the reports is the soldiers, there
is no investigation of why the soldiers rape or what their view
on violence is. Various theories on why sexual violence exists and
what social and structural causes there might be for the violence,

are addressed. This is of course important and necessary to discuss,



but it would be interesting to know the soldiers” point of view -

something that is not shown in the HRW reports.

By not including quotes from the soldiers about their status and
situation, the attention stays on the women, and even though the
reports contain descriptions of the soldiers™ social situation the
sympathy stays with the females. The perpetrators’ situation and
role, unlike the victims’, are brought to light only by the wording
of the reports. This could be seen as a deliberate strategy from
HRW;, since they work on images of victims and people are made

tangible with quotes describing their situation.

African Savages in Need of Civilization?

The report The War Within the War focuses on sexual violence
committed by soldiers and other combatants as a warfare specifi-
cally targeting women and girls. It speaks of a “culture of violence”
against the female sex and the violations against women are port-

rayed as a culturally accepted phenomenon.?

This “culture of violence” that HRW speaks of could be linked
to the old colonial times when the “civilized West” came to the
savages in Africa to save and civilize them. The Congolese women
are portrayed as victims in need of salvation from the brutal men
that spend all their time fighting and raping helpless women and
children. The reports are careful to point out that the women are
the victims and those who are quoted in the reports are almost
exclusively women and girls that have been subjected to gruesome

acts.

Is the African man really violent by nature and can only be saved
if the “civilized” intervene? Could the reports be viewed as a form
of neo-imperialism where the West dictates what should be done

and the “civilized” provide the salvation?

Difficulties for NGOs/Catch 22

The situation with the NGO reports is trickier than the one with
the UN resolutions that Pamela Scully studies, since the primary
objective of the former is to project images of victims. The NGO
reports seek to influence and inform people and governments
around the world, and to prevent occurrence of further violations.
Unlike the UN, NGOs do not have to stay objective in their re-
porting, but need to provide images of suffering people to elicit
sympathy and to expose the atrocities that take place around the

world.

HRW;, like other NGOs, finds itself in a difficult position where
it has to play on sympathies by highlighting touching images of
victims. Since it is indeed women, more often than men, who are
subjected to sexual violence, HRW very easily falls into the trap of
categorizing the sexes and portraying women as victims. The nar-
ratives of suffering women and children are emotionally touching
since we consider them to be innocent, vulnerable observers of

war, and not participants.
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The reports are extremely stereotyped, reflecting the impasse
HRW has gotten into. Trying to invoke the emotions of people,
at the same time as providing a picture that shows all sides of the
issue, is a fine balance that HRW has not mastered. Simply high-
lighting parts of the problem of sexual violence counteracts their

own goals in the long run.
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DEN GLOMDA KONVENTIONEN

- POLITIKENS OINTRESSE FOR MIGRANTARBETARNA

Sofia Hermansson

Artikeln ir baserad pa forfattarens uppsats andra terminen:
"Miinskliga rittigheter i arbetslivet: Med fokus pd migrantarbetares rittigheter och
ickeratificeringen av FN:s Migrantarbetarkonvention i Sverige.”

Handledare: Niklas Selberg

”Detta dr fullstindigt oacceptabelt och det dr skamligt art
detta forekommer pé svensk arbetsmarknad. Det dr ett ut-
nyttjande av ménniskor och jag menar att detta ir jobbtraf-
Sicking. Vi har de senaste dren varit med om flera liknande
fall och varnat for denna utveckling”™*

Foregiende citat framfordes av avtalssekreteraren Torbjorn Jo-
hansson i ett pressmeddelande fran Byggnads i Skne i samband
med bygget av Stora Hammars skola i Hollviken under férsom-
maren 2010, dir det upptickees att tre lettiska byggarbetare kraf-
tigt utnyttjats och bland annat arbetat for endast sexton kronor i

timmen och tvingats bo i en killare.

Den hir artikeln utgdr frin det faktum att inga medlemslinder i
EU, diribland Sverige, dnnu har ratificerat FN:s Migrantarbetar-
konvention (UN Convention on the Protection of the Rights of
All Migrant Workers and Members of Their Families) som antogs
den 18 december 1990 men som tridde i kraft forst i juli 2003.
Denna artikel lyfter fram och analyserar de forhallandevis i skl
som redovisats till varfor Sverige har valt att inte ratificera konven-
tionen. Dirmed vill artikeln kartligga och undersoka vilka orsaker
som kan ligga till grund for detta stillningstagande. Artikelns av-
sikt 4r inte att analysera frigan ur ett partipolitiskt perspektiv. Det
utesluter dock inte att man kan urskilja partipolitiska ménster nir

det handlar om stillningstagande i ratificeringsfrigan.

Globalisering
Enligt FN:s Migrantarbetarkonvention artikel 2.1 definieras en
migrantarbetare som:
“a person who is to be engaged, is engaged or has been
engaged in a remunerated activity in a State of which he

or she is not a national”.?

Det finns uppskattningsvis cirka hundra miljoner migrantarbetare

i virlden, varav en stor mingd av dessa arbetare 4r kvinnor. Cirka
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sextio procent av alla migrantarbetare finns i i-linder och fyrtio
procent i u-linder.? Den 6kande globaliseringen har medfért en
rad konsekvenser for arbetsmarknaden i Sverige och i resten av
virlden. I takt med att den ekonomiska globaliseringen 6kat har
det blivit vanligare att varor, information, tjanster och kapital,

men ocksd minniskor littare ror sig dver grinserna.

Globaliseringen har séledes skapat en omfattande arbets-
kraftsmigration i hela virlden. De senaste aren har vi ocksa kunnat
se en stor 6kning vad giller migrantarbetare i Sverige, inte minst
pd grund av medlemskapet i EU och den fria rorlighet som med-
lemskapet innebir fér unionens medborgare. Den friare rorlighe-
ten innebir naturligtvis positiva mojligheter f6r bade arbetsgivare

och arbetstagare, men den innebir ocksa stora risker och faror.

I en underlagsrapport till Globaliseringsradet, Den Stora Utma-
ningen: Internationel] migration i en globaliserad virld frin 2008,
pekar forfattarna Charlotta Hedberg och Bo Malmberg just pé
bade positiva och negativa konsekvenser f6r migrantarbetare i takt
med den okande globaliseringen. De betonar, forutom positiva
aspekeer, dven att det maste finnas nationella och internationella
overenskommelser och system som skyddar migrerade arbetare
och som ser till att migrationen sker under vilordnade och over-
vakade former, for att undvika att migrantarbetare hamnar i hin-
derna pé hinsynslosa arbetsgivare eller mianniskosmugglare. Den
internationella migrationen kan innebira hot mot enskilda perso-
ners sikerhet samt att det i inflyttningslinderna dven finns risk for

en Skande social och ekonomisk segregation.*

Antalet irreguljira migrantarbetare inom Europa har uppskattats
till dryga tre miljoner.” Viktigt att poingtera dr dock att detta en-
dast dr en uppskattning och inte en tillforlitlig siffra. Svart arbete
utfdre av irreguljira och/eller pappersldsa migranter ir en vilkind
problematik bdde i virlden och innanfér Sveriges grinser. De ir en
sarskilt utsatt grupp da de inte omfattas av tydliga regler och lagar
vad giller arbetsférhillanden nir de befinner sig illegalt i landet.



Konventionen

FN:s Migrantarbetarkonvention utgor ett ramverk for migranters
speciella situation och den ir sirskilc anpassad efter deras behov
och samhillsposition. Konventionen ir omfattande pa sa sitt att
den ir tllimplig under hela migrationsprocessen, vilket alltsd
innefattar bade resan till destinationslandet dir man ska arbeta,
transit, vistelsetid och hemresa till det egna landet. Den omfattar
dessutom inte endast migrantarbetarna utan dven deras familjer.
Konventionen giller savil reguljira som irreguljira migrantarbe-
tare och ir uppdelad i olika delar, dir del IV specifikt behandlar

irreguljira migranters rittigheter.

Konventionen har i dagsliget endast ratificerats av 44 av FN:s 192
medlemslidnder och inte av nigot medlemsland i EU. Frimst ar
det linder varifrin migrantarbetare vanligtvis kommer som valt
atc ratificera konventionen. Detta anmirkningsvirda faktum
vicker naturligtvis en rad fragor kring varfor Sverige inte har rati-

ficerat FN:s Migrantarbetarkonvention.

Vem har ratt till rattigheter?
Den amerikanska statsvetaren Kristen Hill Mahers pekar pa de
hot som hon menar att globaliseringsprocessen for med sig for
migrantarbetarna. Hon menar dessutom att minskliga rittigheter
generellt har betrakrats gilla inom nationalstatens system och en-
dast for medborgarna inom denna, vilket hon menar beror pa en
politisk kultur och kulturell logik. Politik som rér icke-medborga-
re misslyckas ofta med att na upp till de grundliggande internatio-
nella principerna pa omradet minskliga rittigheter. Traditionellt
sett har minskliga rittigheter varit nigot som endast tillkommit
medborgare inom en stat:
“Internationally, migrant workers from less developed
economies constitute a large and growing population
that falls outside the traditional human rights focus on

the relationship between states and citizens.”

Hill Mahers betonar allts att det finns en politisk kultur dir den
universella personligheten sirskiljs frin medborgarskapet som an-
ses utgdra basen for rittigheter.” Denna teori genomsyrar den hir
artikeln eftersom den lyfter fram en ytterst viktig aspekt pé frigan
om varfor Sverige inte har ratificerat FN:s Migrantarbetarkonven-

tion.

De politiska aktérerna

Bland viktiga aktdrer har vi minniskorittsorganisationen Amnes-
ty, som har gjort flera patryckningar for att fa Sveriges regering att
ratificera konventionen. De har bland annat argumenterat for att
en ratificering frdn Sveriges sida skulle skicka positiva signaler till
andra linder och visa att Sverige som land tar problematiken med

migrantarbetares rittigheter pd allvar.®

Under 2007 utkom iven en studie av intresseorganisation Euro-
pean Platform for Migrant Workers Right’s (EPMWR) som kart-

lade hur olika europeiska aktérer p lokal, nationell och interna-
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tionell niva stillde sig till konventionen. Sveriges regering svarade
den 24 november 2006 i undersokningen att de minskliga rittig-
heterna for migrerade arbetare och deras familjer redan skyddas av
svensk lagstiftning samt av de sex kirnkonventionerna i FN som
Sverige redan har ratificerat. De svarade ocksé att konventionen
dnnu inte nate universellt erkinnande som grundregel for skydd
av migrantarbetare, det vill siga att den dnnu saknar tyngden som
en allmint erkiind konvention. De poingterade dven att inga av
de huvudsakliga mottagarlinderna dnnu undertecknat eller ratifi-

cerat den och inte har nigra intentioner att gora det.’

Flera politiker har belyst problematiken och utsattheten for bade
reguljira som irreguljira migrantarbetare. Under 2010 inkom tre
motioner till riksdagen med f6rslag till riksdagsbeslut om att rati-
ficera FN:s Migrantarbetarkonvention samt se 6ver migrantarbe-
tares villkor i stort. D4 ingen av motionerna undertecknades med
enbart partinamnet, utan med enskilda riksdagsledaméters namn,
ir det oklart om stillningstagandet i frigan ir partiets eller endast

ett fital partimedlemmars.!

De berérda partimedlemmarna kom frin Miljopartiet samt So-
cialdemokraterna, varav tv& av motionirerna (frin Miljopartier)
onskade se en ratificering av konventionen och den tredje, soci-
aldemokraten Christer Engelhardt, 6nskade sitta igdng en debatt
i frigan men motionen avsdg inte att direkt uppmana till rati-
ficering av konventionen. I en mailkorrespondens med Christer
Engelhardt kring frigan om Socialdemokraterna som parti star
bakom en ratificering av Migrantarbetarkonventionen, fir jag sva-
ret att motionen 4n sé linge fir ses som hans enskilda motion och
inte som en given partilinje:
”Min ambition var/ir givetvis att vi bor ratificera denna
Migrantarbetarkonvention men jag har forsttt att vigen
dit inte 4r sd enkel och nir jag skriver motioner sd maste
jag vara beredd pé att mitt parti i det fall man kommer i
regeringsstillning kan sta for det. Eftersom det 4r oklart
vad partiet egentligen har for linje (enligt mitt sdtt att se
det) si blir motionen formulerad pa det sittet dvs. att
man som det stir i de sista meningarna i motionen: ‘Dir-
for dr det av stor vike att regeringen gér en bred 6versyn
over vilka dtgirder som behdvs for att trygga migrantar-

betares villkor.””!!

Fackliga och juridiska representanter

Artikelns syfte ir att undersdka medvetenheten hos, férutom de
politiska aktdrerna, de relevanta juridiska och fackliga aktérerna
som dagligen kommer i kontakt med frigor om arbetsritt och
migrantarbetares situation, Migrantarbetarkonventionens bety-

delse och existens.

I mailkorrespondens med Lars Gellner, arbetsrittsjurist pd Svenske
Niringsliv samt Roland Ljungdell, ordférande i Byggnads Skane
angidende Migrantarbetarkonventionens betydelse, framgér att de

inte kinner till konventionen och dess innehall.'?



Slutsats och avslutande reflektioner

Vad denna artikel belyser 4r omedvetenheten om Migrantarbetar-
konventionens existens som visat sig finnas hos flera av Sveriges le-
dande organisationer och institutioner som specifikt arbetar med
fragor om arbetsritt och arbetsmarknad, och dven den ridande

politiska oviljan att ligga fragan pa bordet.

Hill Mahers teori kan fungera som en delférklaring till Sveriges
och andra linders instillning till konventionen. Frigan om vilka
rittigheter en migrantarbetare skall kunna atnjuta bottnar i en
uppfattning och tradition om att rittigheter 4r nigot som endast
ir till for de lagliga medborgarna i ett land och att med rittigheter

tillkommer ocksé skyldigheter f6r medborgarna.

Denna uppfattning betonas dven i en rapport frin UNESCO
fran 2007, som tar upp det glapp som finns mellan rittigheter
och icke-medborgarskap, dir migrantarbetare generellt ses som
en belastning och inte som birare av rittigheter. Artikeln betonar
foljande:

"Broadly speaking, until the public perception of mi-
grants in general, and irregular migrants in particular,
changes from an undesirable necessity to an understand-
ing of them as rights-bearing individuals, the political in-
centive to inaction in this regard will remain; ratification
of the ICRMW, however, should be viewed as not merely
the end result of such a transformation, but also as one of
the key means of its achievement.”"

Migrantarbetarkonventionen kan alltsi pa flera plan ses som en
sarskilt politisk konvention som krockar med privata aktdrers
egenintressen och de grundliggande minskliga rittigheterna. En-
ligt min uppfattning behandlar frigan om migrantarbetares rit-
tigheter dirfor flera politiska makefrigor. En av dessa ir det alltid
lika aktuella maktforhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. Detta fakcum kan tydligt kopplas samman med FN:s Mig-
rantarbetarkonvention som vill ta fasta pd arbetarnas rittigheter.
En forklaring skulle alltsd kunna vara att oviljan delvis har med
historiska skil att gora. Det ar en friga om rittigheter men ocksd
om en konflikt mellan enskilda gruppintressen rérande kapital

och arbete.

Ar fallet sa att Sverige redan anser sig ha et fullgott rittighetsskydd
for migrantarbetare och deras familjer, stiller jag mig frigan om
varfor det da finns ett motstind mot att ratificera konventionen.
Motviljan kan enligt mig tolkas som att Sverige inte lever upp till

alla de krav som FN:s Migrantarbetarkonvention faktiske stiller.

Den viktigaste slutsatsen i denna artikel 4r att det 4r av storsta
vike att Sverige tar frigan om migrantarbetares rittigheter pé stort
allvar. For att FN:s Migrantarbetarkonvention ska fi det erkiin-
nande den behéver dr det inte minst vikeige att sprida kunskap och
information om dess existens, syfte och innehdll. Diskussionen
om rittigheter och icke-medborgarskap ir politiskt en bide hogst
aktuell och viktig diskussion som bér lyftas fram ordentligt, vilket
denna artikel vill visa. Férhoppningsvis kan Sverige da inom en

inte allefor avldgsen framtid bli det forsta EU-land som ratificerar
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FN:s Migrantarbetarkonvention, och dirmed g i titen for en ny
och bittre utveckling med fokus pd migrantarbetares minskliga
rittigheter i arbetslivet och pa sd site skicka signaler till resten av
virlden att migrantarbetares rittigheter méste tas pd mycket storre

allvar 4n idag.
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IHL EXKLUDERAR "ILLEGALA KOMBATTANTER"

Bjorn Karlsson

Artikeln ir baserad pa forfattarens uppsats andra terminen:

" Tllegala kombattanter’ - En postkolonial studie av uteslutander av POW-status for Guantdnamofingarna”

Handledare: Matilda Arvidsson

“The criminal justice system that we use for a car thief
or a bank robber or a murderer in the United States

wouldn’t work for terrorists.” Donald Rumsfeld *

Postkoloniala teoretiker har som utgingspunkt att kolonialismen
ir kontinuerlig och inte ska ses som ett avslutat kapitel. Koloniala
praktiker ir istillet ndgonting som hela tiden priglar virlden. Med
denna utgingspunkt analyserar jag hur den fore detta amerikanska
presidenten George W Bush och hans davarande forsvarsminister
Donald Rumsfeld anvinde sig av begreppet ”illegala kombattan-
ter” for att motivera att man forvarade fingar pd Guantdnamo-
basen och forvigrade dem de rittigheter som finns inom inter-
nationell humanitirrite (IHL). Deras uttalanden jimfor jag med
hur kolonialmakterna motiverade uteslutandet av "ociviliserade”

stater och stammar under framvixten av krigets lagar.

IHL och det civiliserade kriget

Ambitionen med det moderna krigets lagar var att internationellt
erkinda konventioner skulle anvindas for att reglera krig. I dagens
folkrittsliga terminologi kallas detta regleringen av anvindandet
av vald under vipnade konflikter. I Storbritanniens krigsmanual
fran 1914 stir det att de internationella krigslagarna bara giller
krigsforing mellan “civiliserade” stater och inte ”ociviliserade”
stater eller stammar.? Detta var ett av de viktigaste argumenten
for vilka krigets lagar skulle gilla. De skulle hantera “civiliserade”
nationers agerande. Man ansag att det fanns “ociviliserade” stater
som var oférmogna att fora krig "civiliserat”. Genom att pavisa
vilka de ociviliserade” var och hur de upptridde si definierade

man sig sjilva och skapade sin egen “civiliserade” identitet.?

Av betydelse for appliceringen av krigets lagar var dven att samhil-
let skulle bygga pa stater. Det internationella samfundet grundade
lagarna och bestimde dven vem lagarna skulle gilla. I konven-
tionerna framgick det tydligt att om man inte var en deltagande

part av konventionerna sa gillde inte heller lagarna. Som Frédéric
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Mégret skriver sd ligger det nigot paradoxalt i att "ociviliserade”
stater utesldts frin mojligheten att delta eftersom att de inte anségs
suverina, en status som de “civiliserade” staterna sjilva avgjorde.”
Den Brittiska krigsmanualen gav indé befilhavaren mojlighet att
avgora om rittvisa och humana regler skulle gilla vid olika speci-
fika tillfillen, dven vid kolonialkrigsféring. Mégret menar att detta
agerande kunde ses som barmhirtighet och hederlighet, som ett
sitt for kolonialmakterna att ytterligare pivisa sina egna kvalitéer
och godhet.” Det ir alltsd en fundamental skillnad mellan oss och
’de andra” som gor att vi inte omfattas av samma regler. Den-
na typ av argument dterkommer i George W Bush och Donald
Rumsfeld retorik nir de motiverar uteslutandet av Prisoners of
War (POW)-status for "illegala kombattanter”.

Uttalanden av George W Bush

I memorandum Humane Treatment of Taliban and al Qaeda Detai-
nees, frin sjunde februari 2002, skriver George W Bush att POW-
statusen i enlighet med tredje Génevekonventionen i forhallande
till al-Qaida och Talibanfangar ir juridiskt komplex och vicker
ménga frigor. Génevekonventionerna berdr bara de stater som
skrivit under konventionerna och att dessa dessutom forutsicter
reguljira styrkor som strider for en stat. Bush skriver att kriget
mot terrorismen ir en del i ett paradigmskifte: Stora internatio-
nella grupper begar fruktansvirda brott mot civila och de stottas
ibland direke av stater. Pressekreteraren fortydligar:

“The President has maintained the United States’ com-
mitment to the principles of the Geneva Convention,
while recognizing that the Convention simply does not
cover every situation in which people may be captured
or detained by military forces, as we see in Afghanistan

today.”

Bush faststiller att Génevkonventionerna inte ska gilla for al-
Qaida medlemmar i Afghanistan eller nigon annanstans i virl-

den bland annat eftersom de inte tillhér nigon deltagande part



av konventionerna. Han tillskriver sig sjilv ocksd ritten att be-
stimma huruvida Génvekonventionerna ska gilla i kriget mot Af-
ghanistan. Direfter fastslar han att Talibanska fingar 4r "illegala
kombattanter” och dirfér inte har ritt till POW-status. Inte heller
al-Qaidafingarna far POW-status eftersom att de inte r en delta-
gande part av konventionerna. Men Bush ger 4ndé fingarna vissa
rittigheter med motiveringen:
“Of course, our values as a nation, values that we share
with many nations in the world, call for us to treat de-
tainees humanely, including those who are not legally

entitled to such treatment.””

Rumsfelds ord
Donald Rumsfeld siger att en av Génevekonventionernas vikti-
gaste funktioner ir att skilja pd kombattanter och ”illegala kom-
battanter” och att det skulle vara vildigt farligt med hinsyn till
Amerikas och andra linders militir att gora distinktionen mellan
illegala och legala kombattanter otydlig.® Han siger att ”illegala
kombattanter” smilter in i den civila befolkningen och utsitter
den f6r fara, att de 7illegala kombattanterna” attackerar oskyldiga
civila barn och kvinnor, och att de dirfor fordéoms av Génevekon-
ventionerna och faller utanfér dess skydd.’
“[...]Geneva is designed to distinguish between lawful
combatants like our men and women in uniform who
we want protected under Geneva, because they wear
uniforms, they wear - carry weapons that are exposed,
they do function in a chain of command, they meet the
criteria. And the Geneva Conventions were designed to

protect people like that and not to protect people not
like that.”'

Rumsfeld siger ocksd att det ar viktigt act forstd att det rader an-
dra omstindigheter i "kriget mot terrorismen” dn de som rader i
vanligt krig. Det kriver, enligt Rumsfeld, ett annat ménster i vart
tankesitt.
“All of the normal ways that we think about things
simply dont work. For example, there were no armies
or navies or air forces for us to go after in Afghanistan.
We're going after terrorists. That means you have to go
and find them and root them out and stop them from

killing people.”!

Rumsfeld uttrycker glidje dver att USA akte till Afghanistan och
befriade landet frin al-Qaida och Talibanerna och dir lyckades
tillfingata en stor del av de minniskorna som lirt sig hur man
dédar oskyldiga méinniskor. Han fortydligar hur dessa ménniskor
hade lirt sig hur man dodar oskyldiga, alltsd inte soldater utan
oskyldiga, och nu ir de tillfingatagna pa ett stille dir de inte kan

fortsitta med det.'?

Makten Gver berattelsen
Trots att begreppet "illegala kombattanter” inte forekommer som

et juridiskt begrepp i folkrittsliga primirkillor'® sd kan Bush och
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Rumsfeld anvinda begreppet precis som om de gjorde det. De
dger makten att tolka IHL och med sin retorik skapar de en kul-
tur som mojliggdr och rittfirdigar USA:s praktiker inom IHL.
De har makten att skapa en ny innebérd av anvindningen av be-
greppet "illegala kombattanter” och att inféra denna kategori och
betydelse som en méjlighet att inom en till synes objektiv diskurs
beskriva personer sisom icke-inkluderade. Det kommer ill ut-
tryck till exempel nir Bush motiverar behovet av ett nytt tankesitt
eftersom Génevekonventionerna inte hade terrorism i atanke nir
de skrevs.!
“Our nation recognizes that this new paradigm — ush-
ered in not by us, but by terrorists — requires new think-

ing in the law of war...”"

Denna méjlighet att anpassa och tolka THL efter sina egna behov
ir ingenting som de “ociviliserade vildarna” eller de "illegala kom-

battanterna” skulle ha méjlighet att gora.

Fingarnas agerande forklaras, sirskilt i Rumsfelds uttalanden, som
ren ondska och som baserade pa virderingar som helt skiljer sig
fran de amerikanska.'® Presidenten och forsvarsministern far sitt
handlande att verka som ett rittfirdigat agerande i kriget mel-
lan de onda och goda. De presenterar sig sjilva som de goda och
de 7civiliserades” foresprakare och forkimpar. Rumsfeld siger till
exempel:
“We will continue to treat them under the principles of
fairness, freedom and justice that our nation was founded
on -- the principles that they obviously abhor and they

sought to attack and destroy.”"”

lllegala kombattanter eller ociviliserade vildar?

Det ricker i Bushs och Rumsfelds uttalanden med att benimna
fingar som ’illegala kombattanter” for att forsvara att lagarna
inte giller dem. Distinktion mellan "legala” och ”illegala kom-
battanter” gir att jimfora med distinktion mellan “civiliserade”
och ociviliserade”. Som Mégret skriver si var den huvudsakliga
anledningen till exkludering av de "ociviliserade” att krigets lagar
var nigot som “civiliserade” nationer dgnade sig t.'® Kriterierna
som exkluderar al-Qaida har uppstillts och uppritthalls av dem
som har mojligheten att tolka och definiera IHL si att "illegala
kombattanter” exkluderas frin dess skydd.

Edward W Said skriver att vist ser som sin uppgift att “civilisera”
de 7ociviliserade”. Nir de sen misskoter sig eller blir rebelliska s&
miste “vi” utoka straffen eftersom att "de” forstar vild bist. De
ir inte som oss och méste dirfor bli styrda.” P4 samma sitt som
man forr anvinde dumdum-kulor for att det ansgs bita bittre pa
“vildarna”®, kan man i Bush och Rumsfelds retorik se argument
for att det vanliga ritessystemet inte skulle fungera pd de illegala

kombattanterna”.?' ”

[llegala kombattanter” anses inte kunna folja
den vanliga krigsféringen och Bush och Rumsfeld talar om ett
annat slags krig, ett nytt paradigm dir man maste anvinda sig av
nya tankesict.”

Nu precis som forr, nir krigets lagar forst skrevs, kan de civili-



serade linderna tinka sig att vara generdsa och applicera en del
av krigets lagar i kontakter med de “ociviliserade vildarna”. Det
gors och gjordes i den man det var limpligt och for att visa att
man skiljde sig frin de andra. Bade Bush och Rumsfeld férklarar
tydligt att de "illegala kombattanterna” ska fa ta del av vissa rit-
tigheter i sin fingenskap eftersom att det hér till de principer om
frihet och rittvisa som USA bygger pd.?* Forr anvinde man istil-
let ord som “hederlighet” och “ridderlighet”. Rumsfeld uterycker
ocksa att detta skiljer "dem” fran oss”, de vill forgora de principer
som USA bygger pa. Genom berittelsen om den “andre” ger alltsd
Rumsfeld sig sjilv mojligheten att beskriva de egna virderingarna
som inte bara hogre stiende utan dven “oss” som generdsa och
givmilda som erbjuder visst skydd till den “andre” trots att denne
inte har fértjanat det. Hans ordval att "leta upp och rota fram
dem” for associationerna till en ”barbarisk”, "ociviliserad” livsstil.
Bush siger att man inte kan ge fingarna vissa rittigheter for att de
ir for “farliga”.* Fingarna tillskrivs alltsd egenskaper som "vi” inte

vill forknippa oss med.

I all kolonial och imperialistisk ideologi och retorik finns ett am-
bivalent men nédvindigt innehall, nimligen kontroversen mellan
alla minniskors likhet och den stindigt pigiende produktionen
av olikhet samt kategoriseringen och kartliggningen av denna
olikhet.” Detta avspeglas i vists vilja att demokratisera, frigra
och “ridda de andra”, samtidigt som man ir noggrann med att

distansera sig ifrin dem.*

Rumsfeld siger att Amerika har befriat Afghanistan fran al-Qaida
och Talibaner, befriat dem frdn folk som har “trinats for att déda
oskyldiga”.?” Gayatri Spivak kallar detta fenomen fér “vita min
riddar bruna kvinnor frin bruna min”.?® Hon menar att vist inte
ser det som nigon méjlighet att andra kulturer skulle kunna ha
liknande virden, ideal, praktiker eller institutioner.”? Denna strik-
ta uppdelning av vem som stdr for hogtstdende ideal, praktiker

och virderingar framgér tydligt i Bushs och Rumsfelds retorik.

IHL ar exkluderande i sig sjalvt

Meégrets tes dr att det ar den internationella humanitirritten i sig
sjilv som ir exkluderande. Detta genom att nir man inkluderar
nigon i en kategori si ges alltid majligheten att exkludera nagon
annan. P4 sa sitt dr det majligt att personer hamnar helt utanfér
rittens kategorier.”* Han menar att IHL:s grundbalkar ir exklu-
derande i sig sjilva och att IHL:s koloniala f6rflutna fortfarande
speglas i dess traktater.’’ Han menar atc IHL ir uppbyggt efter
hur visterlindska stater for sin krigsforing och efter att det ir just
staterna som for krig. De krav som stills pa en "legal kombattant”
bygger pd hur visterlindska staters arméer och soldater ser ut och
fungerar.** Men menar Mégret, Bush-administrationen anvinder
en retorik som nistan ordagrant upprepar och tolkar IHL. Bushs
och Rumsfelds anvindning av begreppet 7illegala kombattanter”
behéver allts inte ses som ndgot som bryter mot IHL. Snarare kan
man siga att de har anvint sig av IHL:s koloniala férflutna och
exkluderingen som finns i dess grundbalkar f6r att kunna utesluta

Guantdnamofingarna frin POW-status.
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Fortgaende koloniala praktiker

Bushs och Rumsfelds méjlighet att anvinda sig av den internatio-
nella humanitirrittens sprik pa detta sitt tyder pé att det finns en
over/underordning i férhillandet mellan USA och ”de andra”, en
under och 6verordning som dr mojlig att uttrycka genom IHL.
USA befinner sig i en tydlig maktposition i forhallande dill ”de
andra”. Overordningen tar sig bland annat uttryck i berittelsen,

hegemoniskt formulerad av Bush och Rumsfeld.

Den retorik som uppkommer i ambivalens mellan att & ena sidan
vara en forkimpe fér minskliga rittigheter och lika virde och 4
andra sidan vara ndgon som fortrycker och exploaterar blir en svar
balansakt. Bush och Rumsfeld ir inte sjilva upphovsminnen till
denna retorik och ideologi utan retoriken och ideologin verkar
och fungerar pd ett sitt som bidrar till att bevara en redan etable-
rad 6ver/underordning.*® Den koloniala retoriken behover allesd
inte vara sjalvmedveten. Den ir nigot som kan fortgd omedvetet i

forsvarandet av vart agerande.

Bushs och Rumsfelds retorik kan f6rstis utifrin den postkoloniala
utgdngspunkten att kolonialismen ir kontinuerlig och inte ett
avslutat kapitel utan att virlden fortfarande priglas av kolonia-
lismen som en fortgiende praktik. Retoriken 4r inget som Bush
och Rumsfeld har skapat utan den ir en inbidddad del i den inter-
nationella humanitirritten som ger méjlighet till exkludering av

”den andre”.
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